    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

 Białystok, 22 stycznia 2009 r.
NK.II.J.S.0911/20/09
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  /Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759/
stwierdzam  nieważność

§ 8 ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagrodzenia, a także wysokość oraz szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XVII/137/08 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie zasad wynagrodzenia nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także wysokości, szczegółowych zasad przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego.
U Z A S A D N I E N I E
Dnia 29 grudnia 2008 r. Rada Powiatu Siemiatyckiego podjęła uchwałę  Nr XVII/137/08 w sprawie zasad wynagrodzenia nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także wysokości, szczegółowych zasad przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, która w dniu 2 stycznia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapisy § 8 ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu, stanowiącego załącznik do powyższej uchwały, podjęte zostały z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 stycznia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Powiatu w § 8 ust. 2 pkt 4 Regulaminu ustaliła, iż dodatki za warunki pracy przysługują nauczycielom, którzy prowadzą zajęcia grupowe i indywidualne, wynikające z realizacji zadań diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z młodzieżą i dziećmi niepełnosprawnymi, upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim, z zaburzeniami zachowania, zagrożonymi niedostosowaniem społecznym, uzależnieniem oraz z ich rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w wysokości 6% wynagrodzenia zasadniczego.

Powyższy zapis jest niezgodny z § 8 rozporządzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy /Dz.U. Nr 22, poz. 181 z późn.zm./, który wymieniając enumeratywnie trudne warunki za pracę nauczycieli, nie przewiduje dodatku za warunki pracy nauczycieli określone w zapisie § 8 ust. 2 pkt 4 Regulaminu.

Z kolei, w § 8 ust. 2 pkt 5, Regulaminu Rada Powiatu ustaliła, iż dodatek za uciążliwe warunki pracy przysługuje nauczycielom, którzy prowadzą pracę w warunkach określonych w rozporządzeniu, z młodzieżą, w której nastąpiło naruszenie sprawności organizmu z przyczyn szczegółowo określonych w rozporządzeniu oraz § 32 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki z dn. 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności /Dz.U. 139, poz. 1328/, w wysokości 8,7% wynagrodzenia zasadniczego.
Wyżej wymieniony zapis jest niezgodny z § 9 cyt. wyżej rozporządzenia Ministra Edukacji i Sportu, który nie przewiduje dodatku za pracę wykonywaną w warunkach uciążliwych, określoną w zapisie § 8 ust. 2 pkt 5 Regulaminu.
Przeprowadzona analiza przedmiotowej uchwały wykazała ponadto, że w podstawie prawnej przywołane zostało rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6marca 2006 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy /Dz.U. Nr 43, poz. 293/. Podstawę prawną przedmiotowej uchwały stanowią przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy / Dz.U. Nr 22, poz. 281 ze zmianami wynikającymi z rozporządzenia zmieniającego z 2006 r.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, że zapis § 2 pkt 9 uchwały stanowiący, iż odpowiednie przepisy Karty Nauczyciela oraz przepisy rozporządzenia określają wysokość, warunki oraz zasady wypłacania nauczycielom: dodatku za wysługę lat, dodatku za uciążliwość pracy, dodatkowego wynagrodzenia za pracę w porze nocnej, nagród jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zasiłku na zagospodarowanie, odpraw z tytułu rozwiązania stosunku pracy, odpraw z tytułu przejścia na emeryturę lub rentę oraz dodatku wiejskiego, zostały uchwalone z naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z którym wysokość stawek dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy określa organ prowadzący szkołę w drodze regulaminu. Ponadto w pkt 1 tego paragrafu przewidziano dodatek za uciążliwość pracy, powinno być dodatek za warunki pracy, a w pkt 7 nastąpiła oczywista pomyłka /zamiast „przejęcia” powinno być „przejścia”/. 
Ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że w § 2 uchwały, określającym katalog dodatków przysługujących nauczycielom, nie wymieniono dodatków: motywacyjnego i funkcyjnego.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak
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Otrzymuje:
Rada Powiatu Siemiatyckiego
