    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
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Białystok, 4 lutego 2009 r.
NK.II.J.S. 0911- 19/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 223, poz. 1458/
stwierdzam nieważność

§ 8 ust. 3 pkt 1 załącznika do uchwały Nr XVIII/136/08 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz niektórych innych składników wynagrodzenia dla nauczycieli szkół prowadzonych przez Gminę Dziadkowice.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 grudnia 2008 r. Rada Gminy Dziadkowice podjęła uchwałę Nr XVIII/136/08 w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz niektórych innych składników wynagrodzenia dla nauczycieli szkół prowadzonych przez Gminę Dziadkowice, która w dniu 8 stycznia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, że zapis § 8 ust. 3 pkt 1 Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania na 2009 rok nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagrodzenia, a także wysokość oraz szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały podjęty został z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 22 stycznia 2009 roku zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.
Rada Gminy Dziadkowice  w zapisie § 8 ust. 3 pkt 1 Regulaminu ustaliła, iż zwiększenie lub zmniejszenie dodatku motywacyjnego dla dyrektora może nastąpić na wniosek organu sprawującego nadzór pedagogiczny.
Powyższe unormowanie nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawa. Zadania i kompetencje w zakresie oświaty, które w imieniu wojewody wykonuje na obszarze województwa kurator oświaty, określone zostały w art. 31 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn.zm./. Katalog wymienionych w tym artykule zadań i kompetencji wykonywanych przez kuratora oświaty, nie zawiera kompetencji w zakresie występowania z wnioskiem o zwiększenie lub zmniejszenie dodatku motywacyjnego dla dyrektora, jak to uczyniła Rada Gminy w zapisie § 8 ust. 3 pkt 1 Regulaminu. Nadzór pedagogiczny, zgodnie z art. 33 ust. 1 cytowanej wyżej ustawy o systemie oświaty polega na:

1/ ocenianiu stanu i warunków działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej szkół, placówek i nauczycieli,

2/ analizowaniu i ocenianiu efektów działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej szkół i placówek,

3/ udzielaniu pomocy szkołom, placówkom i nauczycielom w wykonywaniu ich zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych,

4/ inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych. 
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności zapisu § 8 ust. 3 pkt 1 Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania na 2009 rok nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagrodzenia, a także wysokość oraz szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XVIII/136/08 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 30 grudnia 2008 r., jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
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