      WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

         Białystok, 09 lutego 2009 r.
NK.II.B.G.0911 - 21/09
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 117, poz. 128 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
stwierdzam nieważność
§ 4 ust. 1 oraz § 6 ust. 3 w części zdania „pod warunkiem przepracowania          w miesiącu co najmniej 10 godzin” uchwały Nr XVIII/94/08 Rady Gminy Kołaki Kościelne z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w 2009 r. zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Kołaki Kościelne.
 UZASADNIENIE 
          W dniu 29 grudnia 2008 roku Rada Gminy Kołaki Kościelne podjęła uchwałę Nr XVIII/94/08 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli        w 2009 r. zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Kołaki Kościelne. W dniu  12 stycznia 2009 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
  Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała w części została  podjęta    z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 26 stycznia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności wadliwych zapisów. 
W § 4 ust. 1 Regulaminu Rada ustaliła, iż dodatek motywacyjny przysługuje nauczycielowi zatrudnionemu zgodnie z kwalifikacjami,                 w wymiarze nie niższym niż ½ etatu.   
Szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego reguluje § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej            i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181           z późn. zm.). Powyższy przepis zawiera katalog zamknięty powyższych warunków, do których należą:

1/ osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2/ osiągnięcia wychowawczo – opiekuńcze,

3/ wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami         w procesie kształcenia i wychowania,

4/ zaangażowanie w realizację czynności i zajęć wynikających z zadań statutowych szkoły, ze szczególnym uwzględnieniem zajęć opiekuńczych            i wychowawczych wynikających z potrzeb i zainteresowań uczniów,
5/ szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych    z powierzonym stanowiskiem,

6/ realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej.
    Z powyższych regulacji wynika, iż przyznanie dodatku motywacyjnego nauczycielowi zależy wyłącznie od wyników jego pracy.  Nie jest natomiast uwarunkowane zatrudnieniem w wymiarze nie niższym niż ½ etatu. Zatem jest to uregulowanie dokonane bez umocowania prawnego.
Natomiast w § 6 ust. 3 Regulaminu, Rada uzależniła przyznanie dodatku za warunki pracy od przepracowania w miesiącu co najmniej 10 godzin.
Powyższego uregulowania Rada dokonała przekraczając swoje kompetencje ustawowe zawarte w art. 34 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -   Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.). Zgodnie          z wyżej wymienionym przepisem, nauczycielom pracującym w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy. Wykaz trudnych i uciążliwych warunków pracy, stanowiący podstawę do przyznania dodatku, biorąc pod uwagę w szczególności stopień trudności zajęć realizowanych w warunkach trudnych i uciążliwych, określił Minister Edukacji Narodowej i Sportu w § 8 i § 9 cytowanego wyżej rozporządzenia.
Ponieważ katalog powyższych warunków pracy, stanowiących podstawę 
do przyznania dodatku nauczycielom za warunki pracy jest katalogiem zamkniętym, wykluczona jest jego zawężająca lub rozszerzająca interpretacja.
 Analogiczna argumentacja dotyczy warunków przyznania dodatku motywacyjnego.
W związku z powyższym, Rada Gminy Kołaki Kościelne ustalając brzmienie zarówno § 4 ust. 1 jaki § 6 ust. 3  Regulaminu, w sposób istotny naruszyła § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz art. 34 Karty Nauczyciela. 
A zatem jako działanie naruszające prawo należy ocenić zabieg legislacyjny polegający na uzależnieniu nabycia prawa do dodatku motywacyjnego od wymiaru zatrudnienia oraz dodatku za uciążliwe warunki pracy od przepracowania w takich warunkach co najmniej 10 godzin                  w miesiącu. 

Zdaniem organu nadzoru organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji    w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności § 4 ust. 1 oraz § 6 ust. 3 w części zdania „pod warunkiem przepracowania w miesiącu co najmniej 10 godzin”  uchwały Nr XVIII/94/08 Rady Gminy Kołaki Kościelne z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu  wynagradzania nauczycieli w 2009 r. zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Kołaki Kościelne, jest zasadne.


Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego,  w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:
Rada Gminy Kołaki Kościelne
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

