	
	


       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,  16  lutego 2009 r.

NK.II.DM.0911- 25/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458)
stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIV/117/09 Rady Powiatu Łomżyńskiego z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegółowych zasad, trybu i wysokości przyznawania stypendiów osobom zajmującym się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury. 
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 28 stycznia 2009 r. Rada Powiatu Łomżyńskiego podjęła uchwałę 
Nr XXIV/117/09 w sprawie szczegółowych zasad, trybu i wysokości przyznawania stypendiów osobom zajmującym się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury, która w dniu 3 lutego 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 5 lutego 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Powiatu Łomżyńskiego określiła w zapisie § 16 badanej uchwały, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia. 
W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności z art. 4 ust. 1 
w związku z art. 13 pkt 2  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449). Z uwagi na fakt, 
iż badana uchwała posiada niewątpliwie cechy pozwalające na zaliczenie jej do aktów prawa miejscowego oraz wydana została na podstawie generalnego upoważnienia, zawartego 
w ustawie z dnia 25 października lipca 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.), należy przyjąć, iż uchwała 
w przedmiotowym zakresie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
W toku badania legalności kwestionowanej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż jest to akt zawierający normy powszechnie obowiązujące na terenie powiatu, które nie dotyczą jednorazowej sytuacji oraz nie konsumują się poprzez jednostkowe zastosowanie. Należy podkreślić, iż istotnym dla zaliczenia rozpatrywanej uchwały do kategorii aktów prawa miejscowego jest przedmiot jej regulacji - określony abstrakcyjnie, który kształtuje sytuację prawną generalnie określonych adresatów (osób zajmujących się twórczością artystyczną, upowszechnianiem kultury i opieką nad zabytkami). 
Ponadto, w aspekcie merytorycznym, należy zauważyć, iż  badana uchwała 
ma charakter normatywny. Zawiera regulacje wyznaczające adresatom pewien sposób zachowania się, m. in. przedstawienia w ustalonym terminie sprawozdania z wykorzystania stypendium oraz jego wyników, czy też wykonania przyjętego programu stypendium (§ 9 uchwały).

Biorąc pod uwagę fakt, iż akty prawa miejscowego są prawem dla wszystkich, którzy znajdą się w przewidzianej przez nie sytuacji oraz mają terytorialny zasięg działania 
i obowiązują na obszarze działania organów, które je ustanowiły, badana materia nie kwalifikuje się do regulacji wewnątrzadministracyjnej, lecz do kategorii aktów normatywnych powszechnie obowiązujących na terenie powiatu.
Jednocześnie, warunkiem wejścia w życie aktu prawa miejscowego jest jego właściwe ogłoszenie. Znamienny w tym zakresie jest pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażony w uzasadnieniu do wyroku z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1113/98, w którym przyjęto, iż „odmowa ogłoszenia w dzienniku urzędowym województwa uchwały, która uzależnia swoje wejście w życie od publikacji w tym dzienniku, miałaby ten skutek, że uchwała nie mogłaby wejść w życie, a niewykonana reguła określająca sposób publikacji uchwały skutkowałaby jej nieważnością."

W świetle przedstawionych założeń stwierdzenie nieważności uchwały 
Nr XXIV/117/09 Rady Powiatu Łomżyńskiego z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegółowych zasad, trybu i wysokości przyznawania stypendiów osobom zajmującym się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Powiatu Łomżyńskiego

