    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 24  lutego 2009 r.
NK.II.J.S/ 0911- 27/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,  z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.1337 z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 223, poz. 1458/
stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały Nr XXVIII/126/09 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 21 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia stawek opłat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Siemiatyczach oraz za usługi komunalne.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 21 stycznia 2009 r. Rada Miasta Siemiatycze podjęła uchwałę 
Nr XXVIII/126/09 w sprawie ustalenia stawek opłat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Siemiatyczach oraz za usługi komunalne, która w dniu 26 stycznia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzone postępowanie nadzorcze  wykazało, iż § 3 uchwały podjęty został z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 lutego 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.
Rada Miasta Siemiatycze w § 3 badanej uchwały postanowiła, iż stawki opłat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Siemiatyczach oraz za usługi komunalne związane z pochowaniem zwłok na cmentarzu, ustalone w § 1 pkt 1 uchwały, dla osób nie będących mieszkańcami miasta Siemiatycze podwaja się.

W ocenie organu nadzoru powyższe uregulowanie narusza konstytucyjną zasadę równości wobec prawa zagwarantowaną w art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z którą wszyscy są wobec prawa równi. Zasada „wszyscy są wobec prawa równi” oznacza prawo do równego traktowania przez władze publiczne, której to zasady władze muszą przestrzegać. Jednakże z tej generalnej zasady wynika także zakaz stosowania dyskryminacji w życiu politycznym, społecznym i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie mogą usprawiedliwiać żadne przepisy i żadne przyczyny. Od zasady równości Konstytucja nie zna żadnych odstępstw i wyjątków. Wszystkie podmioty charakteryzują się w równym stopniu daną cechą istotną, mają być traktowane równo, tzn. według jednakowej miary, bez zróżnicowań zarówno dyskryminujących jak i faworyzujących (vide: orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177; 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s. 505).
 Przyjęte w zapisie § 3 przedmiotowej uchwały rozwiązanie ustalające podwojenie stawki opłat za dwudziestoletnią dzierżawę miejsca pod groby ziemne i murowane wymienione w § 1 pkt 1 /lit.a-f/ dla osób nie będących mieszkańcami miasta Siemiatycze, jest odstępstwem od zdefiniowanej w art. 32 Konstytucji zasady równości wobec prawa, jest więc prawnie nieuzasadnione. 
W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności § 3 uchwały Nr XXVIII/126/09 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 21 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia stawek opłat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Siemiatyczach oraz za usługi komunalne,  jest zasadne.
  Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miasta Siemiatycze
