       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 24 lutego 2009 r.

NK.II.AŁ.0911-30/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458) 

stwierdzam nieważność

§ 13 ust. 1 pkt 2 w części: „umiarkowanym i” załącznika do uchwały Nr XXII/118/09 Rady Gminy Wizna z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie: określenia w drodze regulaminu wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Wizna.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 22 stycznia 2009 r. Rada Gminy Wizna podjęła uchwałę 
Nr XXII/118/09 w sprawie: określenia w drodze regulaminu wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Wizna, która w dniu 
30 stycznia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż część zapisów załącznika 
do przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku 
z czym  w dniu 18 lutego 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Uchwałą Nr XXII/118/09 Rada Gminy Wizna ustaliła regulamin wysokości stawek 
i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Wizna, obowiązujący od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. 
W  § 13 ust. 1 pkt 2  badanego Regulaminu Rada Gminy Wizna określiła, iż dodatek 
za trudne warunki pracy przysługują nauczycielom za prowadzenie: zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu umiarkowanym
 i głębokim.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, 
iż powyższego uregulowania Rada dokonała przekraczając swoje kompetencje ustawowe zawarte w art. 34 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w związku z § 8 pkt 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.). W myśl wspomnianego art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielom pracującym w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy.  Wykaz trudnych i uciążliwych warunków pracy stanowiących podstawę do przyznawania nauczycielom dodatku za warunki pracy zawiera rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.). 

Zgodnie z § 8 pkt 7 wyżej wymienionego rozporządzenia za pracę wykonywaną 
w warunkach trudnych uznaje się prowadzenie przez nauczycieli zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim.

Ponieważ katalog warunków pracy, stanowiących podstawę do przyznawania dodatku nauczycielom za warunki pracy jest katalogiem zamkniętym, wykluczona jest jego zawężająca lub rozszerzająca interpretacja. W związku z tym, Rada Gminy Wizna ustalając brzmienie § 13 ust. 1 pkt 2 w sposób istotny naruszyła art. 34 Karty Nauczyciela w związku 
z § 8 pkt 7 cytowanego rozporządzenia, poprzez ustalenie, iż dodatek za trudne warunki pracy przysługuje nauczycielom za prowadzenie: zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu umiarkowanym i głębokim, w przypadku 
gdy § 8 pkt 7 rozporządzenia stanowi, iż za pracę wykonywaną w warunkach trudnych uznaje się prowadzenie przez nauczycieli zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi 
i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim.
W świetle powyższego stwierdzenie nieważności §  13 ust. 1 pkt 2 w części: „umiarkowanym i” załącznika do uchwały Nr XXII/118/09 Rady Gminy Wizna, jest zasadne.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iż  zapisy § 11 ust. 1 i 2 badanego Regulaminu budzą wątpliwości interpretacyjne. Rada Gminy Wizna w ust. 1 § 11 określiła bowiem, 
iż nauczycielom realizującym dodatkowe zadania oraz zajęcia przysługuje dodatek funkcyjny dla  wychowawcy klasy i opiekuna stażu wynoszący odpowiednio 60 zł i 40 zł miesięcznie. Jednocześnie w ustępie 2 powyższego paragrafu upoważniła dyrektora szkoły do ustalenia jego wysokości, co może sugerować, iż kwoty wskazane w ust. 1 § 11 są  np. kwotami maksymalnymi.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wizna
