oddzialy obstugujace ZPORR i INTERREG utworzono natomiast Oddziat do Spraw
Obstugi Projektow Realizowanych w Perspektywie Finansowej 2004-2006, ktory bedzie

wykonywal zadania zwiazane m.in. z prowadzeniem kontroli trwatosci projektow.

» do zakresu dzialania Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi dodano nowe
zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych.i Funduszu Spdjnosci, ktore dotycza
realizacji programow regionalnych, m.in. kontrole realizacji projektéw, przygotowywanie
sprawozdann z realizacji projektéw i programu operacyjnego w wojewodztwie oraz
wnioskow o ptatnosé, odzyskiwanie od beneficjentéw nieprawidtowo wykorzystanego lub
pobranego dofinansowania, nadzor nad przestrzeganiem przez beneficjentéw zasad
dotyczacych informacji i promocji. Dodano takze zadania dotyczace obstugi programéw,
ktére zostaly utworzone w 2008 roku: ,,Moje Boisko-Orlik 2012” i Narodowy Program
Przebudowy Dr6g Lokalnych 2008-2012” Usuni¢to zadania dotyczace Pomocy
Technicznej w zwiazku z zakonczeniem realizacji projektow, ktérych beneficjentem byt
Podlaski Urzad Wojewddzki.

5) schemat organizacyjny urzedu wojewddzkiego i jednostek organizacyjnych stanowiqcych

aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuib, inspekcji i straiy wojewddzkich, z

uwzglednieniem delegatur urzedu wojewddzkiego oraz delegatur jednostek stanowiqcych

aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuib, inspekcji i straiy wojewddzkich, a
takze gospodarstw pomocniczych funkcjonujqcych priy wskazanym urzedzie i jednostkach;

Schematy organizacyjne Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego i jednostek
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewodzkich, stanowia zalaczniki do sprawozdania.

6) struktura zatrudnienia w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych urzedu oraz w

Jjednostkach organizacyjnych stanowiqcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy:

a) limit zatrudnienia dla PUW: 487 etatow (bez  pracownikow,

dla ktorych ustawa budzetowa nie przewiduje limitow zatrudnienia),
b) zatrudnienie faktyczne w przeliczeniu na peine etaty: 362,98 etatow
Kadra kierownicza Podlaskiego Urz¢edu Wojewodzkiego:

1) Wojewoda Podlaski;
2) Wicewojewoda Podlaski;
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3) Dyrektor Generalny PUW.

Struktura zatrudnienia w poszczegélnych komoérkach organizacyjnych PUW

- stan na 31 grudnia 2008 roku

Liczba Liczba Liczba Liczba
L N komérki . - wysokich urz¢dnikéw | pracownikow | pracownikow | Pozostali
p azwa Komorki organizacyjne) stanowisk stuzby stuzby dzialalno$ci | pracownicy
panstwowych cywilnej cywilnej podstawowej
1. |Kadra kierownicza 1 0 0 3 0
2. | Gabinet Wojewody 0 0 0 7 1
3. | Wydzial Nadzoru i Kontroli 1 8 24 32 1
4. |Zespot Audytu Wewnetrznego 0 0 3 3 0
5. | Wydzial Finanséw i Budzetu 1 8 21 29 1
6. | Wydzial Infrastruktury 2 5 27 33 1
7. | Wydziat Polityki Spoteczne;j 1 7 28 39 2
8. | Wydzial Geodezji 1 5 32 37 1
Wydzial Spraw Obywatelskich
9 |. . 1 10 45 55 1
1 Cudzoziemcow
Wydzial Bezpieczenstwa i
10. Zarzadzania Kryzysowego 2 2 27 38 :
" Wydzw!% Z.arga(dzanla Funduszami 1 5 20 25 I
Europejskimi
Oddziat Instytucji Posredniczacej
12. y ! 1 3 7 11 0
w Certyfikacji
Wydziat Organizacyjno-
13. Administracyjny 2 8 35 36 ?
Biuro ds. Ochrony Informacji
14. Niejawnych 0 : 4 4 .
RAZEM 14 62 273 352 20
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Struktura zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy

stanowigcych aparat pomocniczy

‘T B S &
2 z = e 2 2 8
E » & = 2 3z |£%%
NS S B L L
3 S 2 = . S I STREEE
. . = 25 g B 2 g SES | 2%
Nazwa jednostki g 2R =5 2 Z & 222, 582
2 S = @ = z E =] :’
£ 22 |=2% | £ g 5 £-54 255
E 5% | | ¥ |E % AT
g £ | i% |3 s |3 SR
= 5= £ =z & = & £ 2T 238 =
= N & N -7 = = = _aEf &S ED
Wojewodzki Inspektorat 128 113 - 8 90 - 1 14
Ochrony Roslin i
Nasiennictwa
Kuratorium Os$wiaty 91 80 - 8 64 - 2 6
Wojewodzki Inspektorat 155 132 - - 124 - - 14
Ochrony Srodowiska
Wojewodzki Inspektorat 83 74 - 1 70 - - 5
Inspekeji Handlowej
Komenda Wojewédzka PSP 75 74 - - 7 - 64 3
Komenda Wojewodzka 879 839 - 6 213 - 404 | 226% %%
Policji
Wojewdédzki Inspektorat 18 17 - - 15 - 10 8
Farmaceutyczny
Wojewodzki Inspektorat 26 20 - 1 17 - - 2
Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-
Spozywezych
Wojewodzki Inspektorat 93 94 1 - 87 - - 8
Weterynarii
Wojewodzki Inspektorat 30 25,6 - 1 23 1 1 0
Nadzoru Budowlanego
Wojewdédzki Inspektorat 42 43 - 3 37 - - 3
Transportu Drogowego
Wojewédzki Urzad 30 28,4 - 2 22 - 2 3
Ochrony Zabytkow
Razem 1650 1540 1 30 769 1 484 292

* uwzgledniono 17 etatéw przeznaczonych do realizacji projektu z Norweskiego Mechanizmu Finansowego EOG, ktéry nie

zostal wdrozony

** w rozumieniu przepiséw o Policji za stuzby podstawowe uwaza sig stuzbe kryminalna i prewencji

*xxw tym 100 funkcjonariuszy realizujacych zadania w zakresie logistyki, ktérzy w rozumieniu przepiséw o Policji nie sa

uznawani za pracownikéw dzialalnosci podstawowej
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7) zmiany na stanowiskach kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich
(z wyjatkiem komendanta wojewddzkiego Policji i komendanta wojewddzkiego Paristwowej
Strajy Polarnej) i ich przyczyny, w tym czas i przyczyny braku obsady na poszczegélnych
stanowiskach.

W_roku 2008 Wojewoda Podlaski podjal decyzje dotyczace odwolania:

Podlaskiego Kuratora Oswiaty

Odwotanie ze stanowiska nastapito w drodze porozumienia migdzy Wojewoda Podlaskim
i Ministrem Edukacji Narodowej, na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
Przyczyna odwotania byty:
> nieprawidlowosci w dziatalnosci Kuratorium O$wiaty, stwierdzone podczas
kontroli przeprowadzonej przez Wydzial Finanséw i Budzetu Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku,
» mata aktywnos¢ Podlaskiego Kuratora O$wiaty w realizacji zadan okre$lonych w

ustawie oswiatowe;.
Po odwotaniu ze stanowiska Podlaskiego Kuratora Oswiaty, jego obowiazki zostaly
powierzone Wicekuratorowi Oswiaty - art. 30 ust. | ustawy o systemie o$wiaty.

Wicekuratora Oswiaty

Odwofanie ze stanowiska nastgpilo na wniosek Podlaskiego Kuratora Oswiaty,
na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.). Na stanowisku nie wystapil brak obsady, w

zwiazku z powotaniem na stanowisko innego kandydata.

Decyzje Wojewody Podlaskiego w sprawie powotania dotyczyty:

Podlaskiego Kuratora Oswiaty

Kandydat do powolania na stanowisko wyloniony zostat w drodze postepowania
konkursowego, przeprowadzonego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Powotanie na stanowisko nastapito w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowe;.
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Wicekuratora Oswiaty

Powotanie na stanowisko nastapito na wniosek Podlaskiego Kuratora Oswiaty,
na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

II1. AKTY INDYWIDUALNE I NORMATYWNE WOJEWODY

1. Decyzje administracyjne wydane w I instancji w rozumieniu przepiséw o postgpowaniu
administracyjnym, 7 wyjqtkiem decyzji dotyczqcych przekazywania mienia jednostkom
samorzqdu terytorialnego:

1) przez wojewode:

a) | Liczba wydanych decyzji 5637

b) | Liczba decyzji, w stosunku do ktérych wniesiono odwolanie do organu 123
II instancji

¢) | Liczba rozpatrzonych odwotan 71

d) |Liczba decyzji uchylonych w trybie instancyjnym przez ministrow i 42
organy centralne

e) analiza przyczyn uchylania decyzji;

Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow — 6 decyzji
Organ Il instancji uchylit:
» 3 decyzje Wojewody Podlaskiego o odmowie udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ i
przekazal sprawy do ponownego rozpatrzenia, w celu przeprowadzenia dodatkowego
postgpowania wyjasniajacego w zakresie potwierdzenia polskiego pochodzenia, oceny

stopnia zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

» decyzje Wojewody Podlaskiego o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i umorzyl postgpowanie 1 instancji uznajac, ze wydanie decyzji o wydaleniu
cudzoziemca z terytorium RP byloby karg zbyt surowa i niewspdétmierna do popetnionego

wykroczenia;
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> decyzje Wojewody Podlaskiego o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia, ze wzgledu na wejscie w zycie
nowelizacji ustawy, zobowiazujac Wojewode Podlaskiego do zbadania, czy w przypadku
cudzoziemca nie zachodzi przestanka wprowadzona nowela, okreslona w art. 97 ust. 1
pkt la — dotyczy udzielenia zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

» decyzj¢ Wojewody Podlaskiego o odmowie wszczecia postgpowania o cofniecie
zezwolen na osiedlenie si¢ i umorzyl postgpowanie I instancji, uzasadniajac swoje
stanowisko tym, iz nalezalo w przedmiotowej sprawie pozostawi¢ wniosek bez

rozpatrzenia stosownym pismem;

Wydzial Infrastruktury — 6 decyzji
Organ Il instancji uchylit:
» decyzj¢ Wojewody Podlaskiego o pozwoleniu na budowe, wskazujac na koniecznosé
uzupetnienia w postgpowania niewaznosciowym materialu dowodowego o odpis z ksiegi
wieczystej celem stwierdzenia, czy inwestor w dniu wydania decyzji miat dostep do drogi

publicznej;

» decyzj¢ Wojewody Podlaskiego, wskazujac na brak zgody wnioskujacego o
uniewaznienie decyzji o pozwoleniu na budowe¢ na dysponowanie nieruchomoscia

(objetej tym pozwoleniem) na cele budowlane;

» decyzje Wojewody Podlaskiego dowodzac, iz nie ma podstaw do stwierdzenia
niewaznosci w trybie nadzwyczajnym badanej decyzji Prezydenta Bialegostoku w
sprawie pozwolenia na budowg budynku mieszkalnego i z tego wzgledu odmoéwit

stwierdzenia niewaznosci decyzji.

» decyzje Wojewody Podlaskiego o zgloszeniu sprzeciwu wobec zamiaru wykonania robét
budowlanych, stwierdzajac, ze roboty budowlane wskazane w zgloszeniu mieszcza si¢ w
kategorii przebudowy drogi i zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 Prawa budowlanego nie

wymagaja pozwolenia na budowg, a jedynie podlegaja zgloszeniu wlasciwemu organowi;
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» decyzje Wojewody Podlaskiego odmawiajaca stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty
Bielskiego zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej firmie pozwolenia na
budowe i przebudowe linii elektroenergetycznej i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia z powodu braku jednoznacznego ustalenia przez organ z jakim zadaniem
zwracajg si¢ skarzacy, czy zadaja stwierdzenia niewaznosci decyzji, czy wznowienia

postgpowania.

> decyzje Wojewody Podlaskiego odmawiajaca stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty
Bielskiego zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacy firmie pozwolenia na budoweg
linii elektroenergetycznej i stacji transformatorowej i przekazal spraw¢ do ponownego
rozpatrzenia z powodu braku jednoznacznego ustalenia przez organ z jakim zadaniem
zwracaja sie skarzacy, czy zadaja stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, czy wznowienia

postepowania.

Wydzial Geodezji — 21 decyzji
Organ II instancji uchylit:

» decyzje dotyczaca odmowy wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej ostateczna
decyzja Wojewody Podlaskiego z dnia 20 lipca 2006 r. o odmowie ustalenia
odszkodowania za przejete dziatki. Zdaniem organu odwotawczego Wojewoda wydajac
decyzj¢ nie zbadal terminu o ktérym mowa w art. 148 k.p.a. Sprawa wymaga wigc
ponownego rozpatrzenia z tym, ze akta sprawy nie zostaly jeszcze zwrdcone, bowiem nie

uptynat termin do ztozenia skargi do WSA;

» decyzje stwierdzajaca, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. mienie Skarbu Panstwa w skiad
ktorego wchodzi prawo uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa  nieruchomosci
gruntowej zabudowanej, stanowiacej wlasnos¢ Gminy Janéw, stato si¢ z mocy prawa
mieniem Powiatu Sokolskiego. Zdaniem organu odwolawczego Wojewoda wydajac
decyzje nie ustalit kto jest whascicielem hali sportowej posadowionej na przedmiotowej

dzialce;
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» decyzj¢ w sprawie rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem organu odwotawczego Wojewoda wydajac

decyzje nie uwzglednit jednej ze stron postepowania;

» decyzje w sprawie rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem organu odwotawczego Wojewoda wydajac
decyzj¢ nie wskazat jakie dowody w postgpowaniu uznat za wiarygodne oraz jakim

dowodom odmoéwit mocy dowodowej;

» 11 decyzji ustalajacych odszkodowania za grunty przejete pod drogi krajowe i
wojewddzkie wskazujac - na negatywna oceng wartosci dowodowej sporzadzonych
przez rzeczoznawcOw majatkowych operatéw szacunkowych: operaty nie zawieraja w
swej tresci  wszystkich  elementow, wymaganych przepisami regulujacymi
sporzadzanie operatéw szacunkowych (np. brak  przywolania wiasciwej podstawy
prawnej, pobiezne opisy nieruchomosci, brak dowodu na przeprowadzenie wizji lokalnej
z udzialem bylego wladciciela nieruchomos$ci, brak dokumentacji fotograficznej, nie

ujecie wszystkich naktadow, brak badania KW);

» 6 decyzji potwierdzajacych nabycie, z mocy prawa, wlasnosci nieruchomosci zajetych
pod drogi publiczne =z uwagi na braki w materiale dowodowym, polegajace na
niewystarczajagcym udokumentowaniu przestanki faktycznego wiadania gruntem zajetym
pod drogi publiczne: np. brak dowodéw na inwentaryzacje, modernizacje drogi, brak
dowodow na biezace utrzymanie drogi  (koszenie poboczy, zwirowanie, wyréwnywanie,

odsniezanie itp.) — wedlug stanu na dziefi 31.12.1998 r.

Wydzial Finansow — § decyzji
Organ II instancji uchylit:

> decyzje dotyczaca roztozenia mandatu na raty uznajac brak szczegétowej oceny sytuacii

finansowej wnioskodawcow;
» 4 decyzje dotyczace umorzenia opfat legalizacyjnych:

- 3 decyzje z powodu uznania, iz sposob rozpatrzenia materiatu dowodowego jest

niewystarczajacy(niewystarczajaca analiza finansowa pod katem mozliwosci ptatniczych
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strony, nie rozpatrzenie pod katem przepisow UE w sprawie udzielania pomocy

publicznej),

- 1 decyzje z powodu braku w postgpowaniu dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie postepowania w sprawie udzielenia stronie pomocy publicznej, z uwagi

na fakt, iz jest przedsigbiorca;
Wydzial Polityki Spolecznej — 2 decyzje
Organ II instancji uchylit:

> decyzje w sprawie ukarania za prowadzenie catodobowej placéwki opiekunczej bez

zezwolenia wojewody, w zwiazku z brakiem petnego materialu dowodowego;

> decyzje nakazujaca zaprzestania uciazliwej dziatalnosci zaktadu pogrzebowego na terenie
szpitala z powodu niezastosowania przy wydawaniu decyzji trybu okreslonego w art.10
Kpa;

Wydzial Srodowiska i Rolnictwa — 2 decyzje

» 2 decyzje organ Il instancji uchylit z powodu nie zapewnienia stronom czynnego udziatu
w postepowaniu oraz braku dokumentéw, w oparciu o ktére mozna by bylo w sposéb

wnikliwy i wyczerpujacy okresli¢ $rodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacj¢

przedsigwzigcia polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny.

2) przez dzialajqcych w imieniu wojewody kierownikéw nastepujqcych stuib, inspekcji i
straZy wojewodzkich:
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Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony -
Rof$lin i Nasiennictwa

Kuratorium Of§wiaty

Wojewodzki Inspektorat Ochrony - - - -
Srodowiska

Wojewddzki Inspektorat Inspekeji - - - -
Handlowej
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Komenda Wojewddzka PSP

Komenda Wojewddzka Policji

Wojewo6dzki Inspektorat
Farmaceutyczny

Wojewodzki Inspektorat JakoSci
Handlowej Artykuléw Rolno-

Spozywczych

Wojewodzki Inspektorat
Weterynarii

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego

Wojewodzki Inspektorat Transportu
Drogowego

Wojewédzki Urzad Ochrony
Zabytkéow

Razem

Analiza przyczyn uchylenia decyzji

W roku 2008 od wydanych decyzji nie wniesiono odwotania do organéw II instancji.

3) przez dzialajacych we wlasnym imieniu kierownikow stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich

odpowiednio do pkt 2.
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Wojewddzki Inspektorat Ochrony 3331 2 2 2
Roslin i Nasiennictwa
796 1 - -
Kuratorium Oswiaty
Wojewddzki Inspektorat Ochrony 96 2 - -
Srodowiska
Wojewédzki Inspektorat Inspekeji 17 - - -
Handlowej
Komenda Wojewddzka PSP 564 4 4 1
Komenda Wojewaddzka Policji 3748 34 34 11
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Wojewddzki Inspektorat 263 - - -
Farmaceutyczny

Wojewodzki Inspektorat Jakosci 71 4 4 -
Handlowej Artykuléw Rolno-

Spozywezych

Wojewodzki Inspektorat 10 - - -
Weterynarii

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru 281 32 31 3
Budowlanego

Wojewodzki Inspektorat Transportu 2835 78 46 7
Drogowego

Wojewodzki Urzad Ochrony 1775 11 1 -
Zabytkow

Wojewddzki Inspektor Nadzoru 24 4 1 0
Geodezyjnego i Kartograficznego

Razem 13811 172 123 24

Analiza przyczyn uchylania decyzji
Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa — 2 decyzje

> 2 decyzje dotyczace cofniecia akredytacji probobiorcom akredytowanym - Glowny
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa uchylit w catosci i umorzyt postgpowanie
uznajac, iz ze zgromadzonego materialu dowodowego nie mozna bylo jednoznacznie

stwierdzi¢ nierzetelnego przeprowadzenia probobrania.

Podlaski Komendant Wojewo6dzki PSP — 1 decyzja
> Decyzja w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Komendanta Miejskiego PSP —
organ II instancji uchylit z powodu koniecznosci uzupetnienia materiatu dowodowego w

zakresie wykraczajacym poza uprawnienia organu w trybie odwolawczym.

Komendant Wojewadzki Policji — 11 decyzji
» 1 decyzje uchylono ze wzgledu na brak dostatecznych dowodéw potwierdzajacych

oczywistos¢ czynu,

» 4 decyzje zostaty uchylone i przestane do ponownego rozpatrzenia celem uzupetnienia

materialu dowodowego,

> 4 decyzje zostaly uchylone i umorzono postgpowanie organu I instancji z powodu nie

zastosowania si¢ do drugiej czgsci zadania strony i nie umorzenie postgpowania;
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» 1 decyzje uchylono z powodu niekompletnego zbadania wszystkich okolicznosci

majacych wplyw na podjgcie wlasciwej decyzji,

» 1 decyzj¢ uchylono — organ II instancji orzekl o zwrocie nienaleznie pobranego

swiadczenia za inny okres czasu niz wykazano to w decyzji I instancji

Podlaski Wojewo6dzki Inspektor Nadzoru Budowlanego — 3 decyzje
> 2 decyzje GINB uchylit i przekazal sprawy do ponownego rozpatrzenia, gdyz zachodzila
koniecznos¢ uzupetnienia materiatu dowodowego przez tut. organ. Jedno rozstrzygniecie
dotyczylo rozbiorki samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego, a drugie

wykonania rob6t budowlanych w istniejacym obiekcie budowlanym.

» 1 decyzje GINB uchylit i orzekt merytorycznie. Decyzja dotyczyla samowolnie
wykonanej rozbiérki budynku mieszkalnego. Powodem uchylenia byt fakt, ze tut. organ
badajac sprawg w trybie nadzwyczajnym blednie zinterpretowat, ze nie zachodzi zadna z
przestanek z art. 156 § 1 pkt 1-7 Kpa do stwierdzenia niewaznosci decyzji PINB, w
zwiazku z czym odmowit stwierdzenia niewaznosci badanej decyzji. Tymczasem GINB
w trybie odwotawczym zajat odmienne stanowisko, wykazujac, ze badana decyzja razaco
narusza prawo ( art. 156 § 1 pkt 2 Kpa), co byto powodem uchylenia decyzji organu I

instancji i stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej przez strong decyzji PINB.

Podlaski Wojew6dzki Inspektor Transportu Drogowego- 7 decyzji
» 6 decyzji wydanych w wyniku kontroli pojazdéw na drodze oraz kontroli
przeprowadzonych w przedsigbiorstwach organ odwotawczy uchylit i przekazat do
ponownego rozpatrzenie stwierdzajac, iz zachodzi konieczno$é uzupetnienia materiatu

dowodowego;

» 1 decyzjg organ odwotawczy uchylit w czesci i umorzyt postepowanie w tym zakresie
uznajac, ze naruszenie nie miato miejsca.

2. Decyzje administracyjne wydane przez organy II instancji w rozumieniu przepiséw o

postepowaniu administracyjnym:
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1)przez wojewode;

w odniesieniu do aktéw indywidualnych wydawanych przez organy
samorzgdu terytorialnego
Razem
gmin powiatéw miast na prawach wojewddz
powiatu twa
zadania zadania
gminne powiatowe
Liczba decyii 121 230 1 280 - 632
Liczba decyzji, w -
stosunku do ktérych 29 42 _ 48 119
wniesiono skarge do
wojewodzkiego sadu
administracyjnego
Liczba skarg
rozpatrzonych przez 11 25 _ 29 - 65
wojewodzki sad
administracyjny
Liczba decyzji
uchylonych lub _ o) _ 7 - 9
uznanych za
niewazne przez
wojewodzki sad
administracyjny

Analiza przyczyn niekorzystnych dla
administracyjnego:

Wojewody rozstrzygnie¢ wojewddzkiego sqdu

Wydzial Geodezji — 3 decyzje
» 2 decyzje dotyczace zwrotu czeg$ci nieruchomosci uchylono ze wzgledu na
rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego, ktorym uznano art. 137 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami za niezgodny z Konstytucja.

» 1 decyzje dotyczaca odszkodowania za grunt przejety w wyniku podziatu pod droge
publiczna, uchylono, poniewaz zdaniem organdéw orzekajacych nastapito przedawnienie
roszczenia odszkodowawczego. Natomiast w ocenie WSA twierdzenie to nie jest

jednoznaczne i wymaga przeprowadzenie postgpowania dowodowego.
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Wydzial Infrastruktury — 6 decyzji

>

decyzjg dot. utrzymania w mocy decyzji Prezydenta Miasta Bialegostoku zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej spotdzielni mieszkaniowej pozwolenia na budowe
budynku mieszkalnego — WSA uchylit z powodu potwierdzenia zarzutu
nieaktualnosci, jeszcze przed wydaniem decyzji ostatecznej, na ktérej opracowano sporny

projekt zagospodarowania terenu.

decyzj¢ umarzajaca postgpowanie odwolawcze dot. decyzji Starosty Biatostockiego
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na przebudowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, z powodu uznania iz strona nie posiada legitymacji do
whiesienia odwolania — WSA uchylit uznajac, iz skarzacy posiadaja legitymacje do

wniesienia odwolania.

decyzj¢  utrzymujaca w mocy decyzj¢ Prezydenta Miasta odmawiajaca stronie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego z powodu uznania m. in., iz teren przedmiotowe;
inwestycji nie posiada dostgpu do drogi publicznej - WSA uchylit uznajac, iz teren

przedmiotowej inwestycji posiada dostep do drogi publiczne;.

decyzj¢ utrzymujaca w mocy decyzje Starosty Bielskiego zglaszajace sprzeciw do
zgloszenia zamiaru wykonania ogrodzen dziatlek — WSA decyzje Wojewody Podlaskiego
oraz poprzedzajacych rozstrzygnigcie decyzji Starosty Bielskiego uchylit z powodu

wyznaczenia przez organ I instancji zbyt krotkiego terminu na uzupelnienie zgloszenia.

decyzje utrzymujaca w mocy decyzje Starosty Grajewskiego zatwierdzajaca projekt
budowlany i udzielajaca spolce pozwolenia na zmiang sposobu uzytkowania czesci
budynku magazynowego na produkcyjny, oraz poprzedzajaca decyzje Starosty
Grajewskiego — WSA uchylit z powodu naruszenia przepiséw art. 77 i 80 K.p.a. tj. organ
W uzasadnieniu nie odniést si¢ do wszystkich materialéow dowodowych i niezbyt
wyczerpujaco zbadal sprawg. Wyrok nie jest prawomocny. Spétka wniosta kasacje od

wyroku do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
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> decyzje uchylajaca decyzje Prezydenta Miasta Lomza wnoszaca sprzeciw do zgloszenia

zamiaru wykonania reklam i natozenia obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg oraz

poprzedzajaca decyzje Prezydenta Miasta Lomza. WSA uchylit z powodu zmiany w

rozstrzygnieciu organu Il instancji podstawy prawnej. Poza tym wg Sadu na wykonanie

reklam nie jest wymagane pozwolenie na budowe.

2) przez dzialajacych w imieniu wojewody kierownikéw stuib, inspekcji i straly
wojewddzkich, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2;
Decyzje w Il instancji nie byly wydawane.
3) przez dzialajqcych we wlasnym imieniu kierownikow stuib, inspekcji i strazy
wojewddzkich, o ktorych mowa w pkt 2,
w odniesieniu do aktéw indywidualnych wydawanych przez organy
samorzgdu terytorialnego
. . . . Razem
gmin powiatow miast na prawach wojewodz
powiatu twa
zadania zadania
gminne powiatowe
Kuratorium
Oswiaty 4 - - - -
Wojewdédzki
Liczba decyzji Inspektorat ) 477 ) 86 )
Nadzoru
Budowlanego
'Wojewaodzki 634
Inspektor - 58 - 9 -
Nadzoru
Geodezyjnego i
Kartegraficznego
Kuratorium
Liczba decyzji, w | Oswiaty 1 - - - -
sto§un.ku do ktérych Wojewsdzki
whniesiono skarge do Inspektorat - 76 - 23 -
wojewodzkiego sadu | Nadzoru
administracyjnego Budowlanego
Wojewodzki 113
Inspektor - 12 - 1 -
nadzoru
Geodezyjnego i
Kartograficznego
Kuratorium
Liczba skarg | O$wiaty 1 - - - -
rozpatrzonych przez
wo'r;wédzlzli P sad | YWojewodzki
JEW! . A Inspektorat - 35 - 8 -
administracyjny Nadzoru
Budowlanego
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Wojewddzki
Inspektor
Nadzoru
Geodezyjnego i
Kartograficznego
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Liczba decyzji
uchylonych lub
uznanych za
niewazne przez
wojewodzki sad

Kuratorium
Oswiaty

Wojewddzki
Inspektorat
Nadzoru
Budowlanego

administracyjny Wojewodzki 6

Inspektor - = - - -
Nadzoru
Geodezyjnego i
Kartograficznego

Analiza przyczyn niekorgystnych dla kierownikow zespolonych stuib, inspekcji i straiy
wojewddzkich rozstrzygnied wojewddzkiego sqdu administracyjnego:

Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego — 5 decyzji

» 2 zaskarzone decyzje WSA w Biatymstoku uchylito oraz poprzedzajace jej wydanie

decyzje organu | instancji za wzgledu na fakt, ze materiat dowodowy zebrany w sprawie
oraz jego ocena dokonana przez organy nadzoru budowlanego nie byty dostatecznie
wyczerpujace, by potwierdzi¢ prawidtowos¢ stanowiska zajetego przez organy obu

instancji. Zdaniem Sadu nastapito naruszenie art. 7, 77 i 80 Kpa;

2 decyzje WSA w Biatymstoku uchylit oraz poprzedzajace ich wydanie decyzje organu |
instancji z powodu naruszenia przepisu art. 107 § 3 Kpa, w czesci dotyczacej prawnego
uzasadnienia decyzji. Zdaniem Sadu w decyzjach organéw nadzoru budowlanego
zabraklo peinej wyktadni zastosowanego przepisu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane. Zdaniem tut. organu takie rozstrzygnigcie Sadu spowodowane zostato zmiang
linii orzeczniczej w tym zakresie. Dotychczas przy samowoli budowlanej popetnionej pod
rzgdami ustawy Prawo budowlane z 1974 r. analizowano zgodno$¢ inwestycji z planem
miejscowym obowiazujacym w dacie orzekania, a nie dacie budowy. Nowa linia
orzecznicza wprowadzita zmiany w tym zakresie, z ktérej wynika ze nalezy odnosi¢ sie

do prawa miejscowego obowigzujacego w dacie budowy.

w 1 przypadku Sad uchylit rozstrzygnigcia obu instancji ( decyzje 1 i Il instancji) z

powodu naruszenia prawa materialnego, mianowicie art. 59 ust. 7 ustawy Prawo
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budowlane, przez bledna interpretacje i niewlasciwe zastosowanie w sprawie, a takze z
naruszeniem przepiséw postgpowania, poprzez bigdne zastosowanie przepisu art. 138 § 3
Kpa, a w konsekwencji umorzenie postgpowania odwotawczego.Przepis art. 59 ust. 7
ustawy Prawo budowlane stanowi, ze strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie jest wyltacznie inwestor. Biorac pod uwage taki zapis ( i lini¢ orzecznicza
utrwalona od lat) tut. organ stwierdzajac, ze sasiad nie jest strong w sprawie pozwolenia
na uzytkowanie budynku samowolnie wzniesionego na cudzej dzialce umorzyt
postepowanie odwotawcze. WSA w Biatymstoku nie podzielit takiego stanowiska,
stwierdzajac, ze art. 59 ust. 7 odnosi si¢ wytacznie do obiektow realizowanych legalnie, a

nie samowolnie, co miato miejsce w przedmiotowej sprawie.

Podlaski Kurator Oswiaty
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku uchylit zaskarzona decyzj¢ Podlaskiego
Kuratora O$wiaty utrzymujaca w mocy decyzje Burmistrza Miasta Hajnéwka wydang w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Szkoty Podstawowej — akt nadania stopnia awansu

zawodowego nauczyciela kontraktowego.

Podstawa uchylenia decyzji bylo — w ocenie Sadu — brak razacego naruszenia prawa,
a takze niezachowania zasady trwatosci decyzji administracyjnej. Sad ten podnosil, iz organ nie
wykazal w uzasadnieniu decyzji na czym polega to razace naruszenie prawa, a do czego byt
zobowiazany. Sad ten przyznat racj¢ Podlaskiemu Kuratorowi Os$wiaty, iz podane
w uzasadnieniu decyzji naruszenia prawa mialy miejsce, ale nie byly to naruszenia istotne.
Uchylenie za$ decyzji po tak dtugim czasie wyrzadzitoby niewspotmierna szkodg nauczycielce w
stosunku do jej ewentualnej winy. Stad tez zasada trwatosci decyzji administracyjnej w tej

sytuacji musi mie¢ jednoznaczne zastosowanie.

3. Decyzje komunalizacyjne o nabyciu mienia Skarbu Paristwa przez gminy:
1) liczba wydanych decyzji komunalizacyjnych :

a) z mocy prawa — 173,

b) na podstawie wniosku — 1;

2) liczba decyzji, w stosunku do ktérych zlozono odwotanie do Krajowej Komisji
Uwlaszczeniowej — 2;

3) liczba rozpatrzonych odwotan w podziale na lata wydania rozpatrywanych decyzji w I
instancji:
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a) 1998 r. -1,
b) 2007 r. - 1;

4) liczba decyzji uchylonych przez Krajowa Komisje Uwlaszczeniowa w podziale na lata
wydania rozpatrywanych decyzji w | instancji - 0;

5) analiza przyczyn uchylania decyzji — nie bylo uchylonych decyzji;

6) liczba wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci decyzji w podziale na lata wydania
rozpatrywanych decyzji w I instancji:

a) 1991 r. - 10,
b) 1992 r. -3,
¢) 1993 r. - 4;
7) liczba rozpatrzonych wnioskéw w podziale na lata wydania rozpatrywanych decyzji w 1
instancji:
a)1991r.—1,
b) 1993 r. -1,

¢) 2000 r. 12003 r. — 1 wniosek dot. 16 decyzji z 2000 r. i 16 decyzji z 2003 r.,
d) 2001 r. - 1;

8) liczba decyzji stwierdzajacych niewazno$¢ decyzji w podziale na lata wydania
rozpatrywanych decyzji w [ instancji:

a) 2000 r. — 16,
b) 2003 r. — 16;
9) analiza przyczyn stwierdzania niewaznosci decyzji.

Niewaznos¢ 16 decyzji z 2000 r. potwierdzajacych nabycie z mocy prawa na rzecz gminy
nieruchomodci Skarbu Panstwa zostata stwierdzona z uwagi na brak spetnienia ustawowych
przestanek komunalizacji (Skarb Panstwa nie stal si¢ wspétwlascicielem skomunalizowanych
nieruchomosci).

Przyczyna stwierdzenia niewaznodci 16 decyzji z 2003 r. byt fakt, iz uchylaly one w
trybie art. 155 K.p.a decyzje deklaratoryjne, co stanowi razace naruszenie prawa.

4. Decyzje o nabyciu mienia Skarbu Paristwa przez powiaty i miasta na prawach powiatu
(w odniesieniu do zadan powiatowych):

1) liczba wydanych decyzji:
a) z mocy prawa — 129,
b) na podstawie wniosku — 0;
2) liczba odwotan do ministra wlasciwego do spraw Skarbu Parnistwa — 0;

3) liczba rozpatrzonych odwotan - 0;
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4) liczba decyzji uchylonych przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa - 0;
5) analiza przyczyn uchylania decyzji nie bylo odwolan od decyzji;

6) liczba wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji - 0;

7) liczba rozpoznanych wnioskow - 0;

8) liczba decyzji stwiedzajacych niewaznos¢ decyzji wojewody - 0;

9) analiza przyczyn stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody przez ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa — nie bylo wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci decyzji.

5. Decyzje o nabyciu mienia Skarbu Paristwa przez samorzqd wojewodztwa:
1) liczba wydanych decyz;ji:
a) Z mocy prawa — 5,
b) na podstawie wniosku - 0;
2) liczba odwotanh wniesionych do ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa - 0;
3) liczba rozpatrzonych odwotan - 0;
4) liczba decyzji uchylonych przez ministra whasciwego do spraw Skarbu Pafistwa - 0;
5) analiza przyczyn uchylania decyzji - 0;
6) liczba wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji - 0;
7) liczba rozpoznanych wnioskéw - 0;
8) liczba decyzji stwierdzajacych niewaznos¢ decyzji wojewody - 0;

9) analiza przyczyn stwierdzenia niewaznosci decyzji wojewody przez ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa — nie bylo odwolan od decyzji.

6. Akty prawa miejscowego:
1) liczba wydanych aktéw - 13;

2) liczba wystapien ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej do wojewody o
uchylenie lub zmiang aktu we wlasnym zakresie - 0;

3) liczba aktéw zmienionych przez wojewod¢ we wlasnym zakresie w zwiazku z
wystapieniami, o ktorych mowa w pkt 2 - 0;

4) liczba aktow uchylonych przez Prezesa Rady Ministréw - 0;

5) liczba aktéw zaskarzonych do wojewddzkiego sadu administracyjnego na podstawie art. 44
ust. 1 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie - 0;

6) liczba aktow uchylonych przez wojewddzki sad administracyjny - 0;

7) analiza przyczyn uchylania aktow prawa miejscowego - nie zaskarzono aktow prawa
miejscowego do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
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IV. SKUTECZNOS(’Z’I PRAWIDEOWOSC WYKONYWANIA NADZORU NAD
DZIALALNOSCIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

I. Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwatl organéw gmin i
miast na prawach powiatu (w zakresie zadar gminnych):
1) dotyczacych zadan wlasnych — 185;
2) dotyczacych zadan zleconych ustawowo — 0;
3) dotyczacych zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie
porozumienia z organami administracji rzadowej, w tym:

a) przypadki, w ktérych organ samorzadu terytorialnego podjat ponowna uchwale z
uwzglednieniem wskazan wojewody - 0,

b) przypadki, w ktérych wojewoda wydat zarzadzenie zastepcze w miejsce uchwaty
organu samorzadu terytorialnego — 0,

¢) przypadki, w ktérych wlasciwy minister wydat inne rozstrzygniecie — 0;

4) liczba orzeczefi wojewddzkiego sadu administracyjnego dotyczacych rozstrzygnieé
nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwal organéw gmin w tym liczba
rozstrzygnig¢ niekorzystnych dla wojewody wraz z analiza przyczyn — 8, w tym 4
niekorzystne dla wojewody.

Analiza przyczyn wydania rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla Wojewody:

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku uchylit rozstrzygnigcia nadzorcze Wojewody
Podlaskiego stwierdzajace niewaznosé:
1) trzech uchwat Rady Miejskiej w Suwatkach:

a) z dnia 26 marca 2008 r. Nr XXI1/189/08 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w ciagu ulicy Armii Krajowej na odcinku od ulicy gen.
K. Putaskiego do ulicy Pétnocnej;

b) z dnia 26 marca 2008 r. Nr XXII/190/08 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu pofozonego w ciagu ulicy Armii Krajowej i Przemystowej na
odcinku od ulicy Pétnocnej do ulicy Sejnenskie;j,

¢) z dnia 26 marca 2008 r. NT XXII/191/08 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w ciagu ulicy klasy G taczacej ulice Utrate z Sejneniska

W powyzszych sprawach stan prawny i faktyczny byt identyczny. W postepowaniu

nadzorczym organ nadzoru stwierdzil, iz uchwalone plany miejscowe sa niezgodne z
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uchwatami o przystapieniu do sporzadzenia powyzszych planéw, zatem naruszone zostaty
przepisy art. 4 ust. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz zasady sporzadzania planu miejscowego okreslone w § 2 pkt 2-4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587). Na tej podstawie organ nadzoru stwierdzit, iz wskazane wyzej niezgodnosci
stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu.

WSA odmiennie niz Wojewoda uznat, iz jezeli tylko czg$¢ tekstowa uchwalonego planu
jest poszerzona o ustalenia planistyczne w stosunku do czesci tekstowej uchwaty
intencyjnej, stanowi to nieistotne naruszenie prawa i nie moze skutkowac¢ stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty;

2) uchwaly Nr XV/93/08 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Malesowizna, Okragle i
Zarzecze Jeleniewskie w Gminie Jeleniewo.

Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, iz naruszenia prawa wskazane w rozstrzygnigciu

nadzorczym nie moga stanowi¢ podstawy do uchylenia ww. uchwaly z uwagi na to, ze

regulacje uchwaly mieszcza si¢ w granicach wiladztwa planistycznego przystugujacego

gminie.

Ponadto w 2008 r. Wojewoda Podlaski wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 3
skargi na uchwaty rad gmin. WSA - w wyniku ich rozpatrzenia - oddalit 2 skargi Wojewody:

1) na uchwalg¢ Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XX/78/08 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Dobrzyniewo Koscielne i
Nowe Aleksandrowo. Oddalajac skarge Wojewodzki Sad Administracyjny nie podzielit
stanowiska Wojewody, iz w tej sprawie organ planistyczny nie dokonal bezwarunkowego
uzgodnienia projektu planu z Podlaskim Konserwatorem Zabytkéw. WSA uznal, iz
uzgodnienie warunkowe miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze by¢
potraktowane przez organ planistyczny jako uzgodnienie bezwarunkowe w sytuacji, gdy
organ uzgadniajacy nie okre$lit warunkéw, na jakich uzgodnienie to moze nastapi¢, albo nie
powotal podstawy prawnej uzasadniajacej ich okreslenie. Wojewodzki Konserwator

Zabytkéw nie okreslit powyzszych warunkow;
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2) nauchwal¢ Nr XX/79/08 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Leince w Gminie
Dobrzyniewo Duze. Wojewoddzki Sad Administracyjny uznal, iz organ nadzoru btednie
zinterpretowat, ze Rada Gminy uchwalajac ww. plan naruszyta ustalenia studium nie
rozdzielajac zabudowy jednorodzinnej od zabudowy letniskowej. W ocenie Sadu zaden
przepis prawny nie zakazuje istnienia obok siebie zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej i
budynkéw mieszkalnych typu letniskowego, tj. przeznaczonych do okresowego

wykorzystywania na cele mieszkalne.

2. Liczba rozstrzygnieé nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwal organéw powiatow i
miast na prawach powiatu (w zakresie zadan powiatowych):
1) dotyczacych zadan wlasnych — 8;

2) dotyczacych zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustaw —
0;

3) dotyczacych  zadan  z  zakresu  administracji  rzadowe;j, realizowanych
na podstawie porozumienia z organami administracji rzadowej, w tym:

a) przypadki, w  ktérych organ  powiatu  podjat  ponowna  uchwale
z uwzglednieniem wskazan Wojewody — 0,

b) przypadki, w ktérych Wojewoda wydat zarzadzenie w miejsce uchwaly organu
powiatu — 0,

¢) przypadki, w ktérych wlasciwy minister wydal inne rozstrzygniecie — 0;

4) liczba orzeczen wojewoddzkiego sadu administracyjnego dotyczacych rozstrzygnieé
nadzorczych wojewody w odniesieniu do uchwat organéw samorzadu terytorialnego, w
tym liczba rozstrzygnigé niekorzystnych dla wojewody wraz z analiza przyczyn — 3,

w tym 0 rozstrzygni¢¢ niekorzystnych dla Wojewody.
3. Rozstrzygniecia nadzorcze wojewody w odniesieniu do uchwal organéw samorzqdu
wojewddztwa:

1) dotyczace zadan wlasnych — 0;

2) dotyczace zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustaw — 0;

3) dotyczace zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie
porozumienia z organami administracji rzadowej, w tym:

a) przypadki, w ktérych organ samorzadu wojewddztwa podjal ponowna uchwate z
uwzglednieniem wskazan Wojewody — 0,
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b) przypadki, w ktérych Wojewoda wydat zarzadzenie zastgpcze w miejsce uchwaty
organu samorzadu wojewodztwa — 0,

c) przypadki, w ktérych wlasciwy minister wydat inne rozstrzygnigcie — 0;
4) liczba orzeczeh wojewddzkiego sadu administracyjnego dotyczacych rozstrzygnigc
nadzorczych Wojewody w odniesieniu do uchwat organéw samorzadu wojewodztwa, w
tym liczba rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla wojewody wraz z analiza przyczyn — 0.

4. Wnioskowanie o wprowadzenie zarzqdu komisarycznego w jednostkach samorzqdu
terytorialnego wraz ze wskazaniem priyciyn uwiglednienia bqdi nieuwzglednienia
wniosku przez Prezesa Rady Ministrow.

W roku 2008 nie wnioskowano o wprowadzenie zarzadu komisarycznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

V. DYSPONOWANIE SRQDKAMI PUBLICZNYMI W CELU WYKONYWANIA
USTAWOWYCH ZADAN I KOMPETENCJI (DZIALANIA WOJEWODY JAKO
DYSPONENTA GLOWNEGO)

L Informacja o prawidlowosci przekazywania dotacji celowych gminom.
1) Na zadania 7 zakresu administracji rzqdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami.

W 2008 r. przekazywanie dotacji gminom na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami ksztaltowato si¢ nastgpujaco:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. 326.061 77.687 23,83
na dzien 30.06.2008 r. 338.748 166.331 49,10
na dzien 30.09.2008 r. 342.593 245.674 71,71
na dzien 31.12.2008 r. 371.321 336.988 90,75

Srodki planowane na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wyniosty 371.321 tys. zl, z czego wykorzystano kwote

336.988 tys. zt. Nie wykorzystano dotacji w kwocie 34.333 tys. zl, z tego w rozdziatach:

01095 — 1.606 tys. zt, w tym blokada §rodkow 1.566 tys. zt
85156 — 7 tys. 7
85195 — 4 tys. zt
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85203 — 2 tys.
85212 — 22.753 tys.
85213 - 390 tys.
85214 — 8.852 tys.
85228 — 4 tys.
85278 — 715 tys.

zi

zt, w tym blokada $rodkéw 19.740 tys. zi

zl, w tym blokada srodkow

234 tys. zt

zt, w tym blokada $rodkéow 8.655 tys. zt

zt

zl, w tym blokada srodkow

599 tys. zt

Przekazywanie dotacji na realizacje inwestycji z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych gminom ustawami:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. - - -
na dzien 30.06.2008 r. 30 30 100,00
na dzien 30.09.2008 r. 570 534 93,68
na dzien 31.12.2008 r. 622 582 93,57

Z przyznanych dotacji na dofinansowanie inwestycji z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadafi zleconych gminom ustawami nie zostaly wykorzystane $rodki w kwocie

40 tys. zI w nastgpujacych rozdziatach:

85203 — 2 tys. zt

85212 — 38 tys. z1, w tym blokada srodkow 29 tys. z1.

2) Na finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych..

W 2008 r. przekazywanie dotacji gminom na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych

ksztattowalo si¢ nastepujaco:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzieri 31.03.2008 r. 75.933 19.766 26,03
na dzien 30.06.2008 r. 99.703 56.692 56,86
na dzien 30.09.2008 r. 117.470 73.659 62,70
na dzien 31.12.2008 r. 124.025 108.460 97,52

62



Srodki planowane na realizacje biezacych zadah wiasnych wyniosty 124.025 tys. zi,
z czego wykorzystano kwote 108.460 tys. zt. Nie wykorzystano dotacji w kwocie

15.565 tys. zl, z tego w rozdziatach:

80101 — 691 tys. zt
80195 — 1.254 tys. zt
85214 — 12.267 tys. zt, w tym blokada $rodkéw 11.352 tys. zt
85219 — 18 tys. zt
85295 — 491 tys. zt
85415— 844 tys. zt

Przekazywanie dotacji na realizacj¢ inwestycji wlasnych gmin:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zi
na dzien 31.03.2008 r. - - -
na dzien 30.06.2008 r. 209 38 18,18
na dzieri 30.09.2008 r. 5.994 313 5,22
na dzien 31.12.2008 r. 12.388 12.383 99,96

Z przyznanych dotacji na dofinansowanie inwestycji wlasnych gmin nie zostaty wykorzystane
srodki w kwocie 5 tys. zt w zwiazku z nizszym zapotrzebowaniem w rozdziale 90015.

3) Na zadania realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji
rzqdowej.

W 2008 r. podpisano z gminami porozumienia na realizacj¢ zadan w zakresie: utrzymanie
cmentarzy — 120 tys. zt, pomoc repatriantom — 270 tys. zt oraz na Poakcesyjny Program
Wsparcia Obszaréw Wiejskich finansowany z kredytu Banku Swiatowego — 3.021 tys. zt.
Uruchamianie $rodkéw nastgpowato w kwotach i terminach okreslonych w porozumieniach.
Roznica w kwocie 841 tys. zt migdzy planem dotacji a srodkami wykorzystanymi stanowi
dotacje niewykorzystane w rozdziale 85334 — 270 tys. zt w zwiazku z zablokowaniem srodkéw z
powodu nie zawarcia porozumienia oraz w rozdziale 85295 — 571 tys. zt, z czego wydatki w
kwocie 317 tys. zt objete zostaty rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w

sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktore w 2008 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
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4) Na usuwanie bezposrednich zagroien dla bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiolowych.

W 2008 r. przekazywanie srodkéw finansowych na powyzsze zadania w poszczeg6lnych

kwartatach przedstawialo si¢ nastepujaco:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. 1 1 100,00
na dzien 30.06.2008 r. 1 1 100,00
na dzien 30.09.2008 r. 2.848 1.830 64,26
na dzien 31.12.2008 r. 3.253 2.538 78,02

Réznice miedzy planem dotacji a przekazanymi dotacjami stanowi kwota

7135 tys. zt (w tym blokada $rodkow 599 tys. zt) niewykorzystana w rozdziale 8§5278.

2. Informacja o prawidlowosci przekazywania dotacji celowych powiatom.

1) Na zadania 7 zakresu administracji rzqdowej wykonywane priez powiat
na podstawie ustaw.

Przekazywanie dotacji przebiegalo zgodnie z planem, w sposob zapewniajacy pelng

1 terminowa realizacj¢ zadan.

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. z} w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. 90.814 24.897 27,42
na dzien 30.06.2008 r. 91.288 48.526 53,16
na dzient 30.09.2008 r. 99.320 69.100 69,57
na dzien 31.12.2008 r. 100.415 96.791 96,39

Z przyznanych dotacji nie zostaly wykorzystane $rodki w kwocie 3.624 tys. zt w zwiazku

Z nizszym zapotrzebowaniem w rozdzialach:

01005 -1.599 tys. zt

02001 - 17 tys. zk
70005 - 193 tys. zt
71013 - 73 tys. zk
71014 - 9tys. zk
75011 - 19 tys. zk
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85156 -1.1
85201 - 1
85203 - 1
85204 -

85220 -

85231 - 1
85334 - 1

2) Na finansowanie zadan wlasnych powiatu.

07 tys. zt, w tym blokada $rodkéw 1.069 tys. zt

51 tys. zi, w tym blokada srodkow
18 tys. zI, w tym blokada Srodkéw

79 tys.
11 tys.

151 tys. zt
100 tys. zt

zt, w tym blokada srodkow 79 tys. zt
zt, w tym blokada $rodkéw 11 tys. zt

17 tys. zt, w tym blokada srodkéw 102 tys. zt

31 tys. zt, w tym blokada Srodkéw 131 tys. zt

Z ogdblnego planu dotacji na zadania wiasne powiatow w kwocie 51.808 tys. zl przypada

na:

a — zadania biezgce

—42.677 tys. zt

b — zadania inwestycyjne — 9.131 tys. zt

Przekazywanie srodkéw finansowych powiatom ksztaltowato si¢ nastepujaco:

Plan dotac;ji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzieri 31.03.2008 r. a—26.113 a—6.457 a—24,73
b- 0 b-— 0 b— 0
na dzieri 30.06.2008 r. a—26.263 a—12.902 a—49,13
b— 85 b- 0 b- 0
na dzien 30.09.2008 r. a—27.489 a—20.448 a—74,39
b— 2.760 b- 1.289 b —46,70
na dzien 31.12.2008 r. a—42.677 a—34.532 a— 80,91
b— 9.131] b— 8.993 b — 98,49
Niewykorzystane dotacje na =zadania biezace to kwota 8.145 tys. zl, z
w rozdziatach:
80195 - 14tys.zt
85202 —8.126 tys. zt, w tym blokada srodkéw 8.100 tys. zt
85218 - 3 tys. zt
85220 - 1 tys. zt

tego
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85406 - 1 tys. zt

Na zadania inwestycyjne niewykorzystano kwoty 138 tys. zl, z tego w rozdziatach:

60014 — 1tys. zt
60015 — 137 tys. zt

3) Na zadania realizowane przez powiaty na podstawie porozumiern 7 organami
administracji rzqdowe;j.

W 2008 r. podpisano z powiatami porozumienia na realizacj¢ zadania w zakresie budowy
drég powiatowych na kwotg 68 tys. zi. Uruchamianie $rodkoéw nastgpowato w kwotach i

terminach okreslonych w porozumieniach. Z przyznanej dotacji wykorzystano catos¢ srodkow.

4) Na realizacje zadan stutb, inspekcji i straiy, o ktérych mowa w ustawie
o samorzqdzie powiatowym.

Przekazywanie $rodkéw finansowych powiatom w poszczeg6lnych kwartatach

ksztaltowato si¢ nastgpujaco:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. 63.732 19.262 30,22
na dzien 30.06.2008 r. 63.832 35.871 56,20
na dzieft 30.09.2008 r. 64.170 49.236 76,73
na dzien 31.12.2008 r. 64.351 64.351 100,00

3) Informacja o prawidlowosci przekazywania dotacji celowej organom samorzqdu

wojewodztwa.

1) Na zadania 7 zakresu administracji rzqdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami.

Przekazywanie dotacji przebiegalo zgodnie z planem, w sposob zapewniajacy peilna

i terminowa realizacje zadan.

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zt w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. 29.793 7.979 26,78
na dzien 30.06.2008 r. 37.733 27.112 71,85
na dzien 30.09.2008 r. 41.632 33.901 81,43
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na dzien 31.12.2008 r.

50.219

49.525

98,62

Z przyznanych dotacji nie zostaly wykorzystane srodki w kwocie 694 tys. zt w zwiazku

Z nizszym zapotrzebowaniem w rozdziatach:

01036
01041
60003
71005
75046
75095
85156
85332
90005

7 tys. zt
S tys. zt

- 533 tys. zt

16 tys. zt
2 tys. zt
20 tys. zt
1 tys. zt
16 tys. z
94 tys. zt

2) Na zadania wlasne.

Z ogolnego planu dotacji w wysokosci 31.696 tys. zt na realizacj¢ zadan biezacych

zaplanowano kwote 3.306 tys. zl, a na zadania inwestycyjne 28.390 tys. zt.

Srodki na zadania biezace przekazywano nastepujaco:

Plan dotacji Dotacje przekazane %
w tys. zi w tys. zt
na dzien 31.03.2008 r. 2.692 671 24,93
na dzien 30.06.2008 r. 2.692 1.347 50,04
na dzieri 30.09.2008 r. 2.699 2.026 75,06
na dzien 31.12.2008 r. 3.306 2.755 83,33

Roéznice miedzy planem dotacji na realizacje zadan biezacych a srodkami przekazanymi

w kwocie 551 tys. zI stanowia dotacje niewykorzystane w rozdziatach:

85202 — 550 tys. zt, w tym blokada srodkéw 549 tys. zt

85295 —

1 tys. zt
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Z ogblnego planu dotacji na inwestycje wiasne 28.390 tys. zt samorzad wojewodztwa
wykorzystal 28.115 tys. zt. Srodki niewykorzystane w kwocie 275 tys. zt wynikaja z nizszego

zapotrzebowania w rozdziatach:

15011 — 207 tys. zt, w tym blokada srodkow 204 tys.
85111 — 45 tys. zt
92116 — 23 tys. zt

3) Na zadania realizowane priez samorzqd wojewddztwa na podstawie porozumier
z organami administracji rzqdowej.

W 2008 r. samorzad wojewoddztwa nie realizowat zadan na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowe;j.

4. Informacja roczna z zakresu nadzoru i kontroli nad calosciq gospodarki finansowej urzedu
wojewddzkiego, jednostek organizacyjnych stanowiqcych aparat pomocniczy kierownikow
zespolonych stuib, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz innych jednostek organizacyjnych
nadzorowanych, podleglych i podporzqdkowanych wojewodzie.

Nadzor 1 kontrola gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych podleglych
wojewodzie wykonywane byty przez Wydziat Finanséw i Budzetu, ktory dziatalnos¢ kontrolna w
zakresie finanséw publicznych realizowal na podstawie planu kontroli. Przeprowadzono kontrole
kompleksowe w 6 jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Podlaskiemu oraz w 7
Jednostkach kontrole sprawdzajace realizacje zalecen pokontrolnych, wydanych w wyniku
przeprowadzonych kompleksowych kontroli finansowo-gospodarczych w roku ubiegtym.

Ponadto przeprowadzona zostata kontrola dorazna dziatalnosci finansowo-gospodarcze;
Zakfadu Obstugi Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

W ramach dziatalnosci kontrolnej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzono -
wspélnie z Wydziatem Infrastruktury oraz Wydziatem Srodowiska i Rolnictwa — 3 kontrole w
Urzedzie Gminy Turos$l oraz Starostwach Powiatowych w Kolnie i Sokélce w zakresie celowosci
wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostaly stwierdzone w kontrolowanych
Jednostkach nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace miedzy innymi nieterminowego
regulowania zobowigzan, nienaliczania odsetek od nieterminowych platnosci, niewlasciwego
stosowania klasyfikacji budzetowej, nieterminowego przekazywania dochodéw budzetowych na

rachunek Ministerstwa Finansow.
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W celu wyeliminowania ich w przyszlej dziatalnosci jednostek wydane zostaty zalecenia
pokontrolne. Jednoczesnie zobowigzano adresatow tych wystapien do podjecia stosownych
dziatan naprawczych. Jednostki poinformowaty o podjgciu stosownych dziatan w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowoséci co przyczyni si¢ do prawidlowego nadzoru nad caloscia
funkcjonowania gospodarki finansowe;.

Efektem powyzszych kontroli bylo skierowanie 8 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto nadzér nad prawidlowym wykorzystaniem dotacji celowych udzielonych z
budzetu Wojewody jednostkom samorzadu terytorialnego sprawowaly poszczegoélne wydziaty
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Nadzoér przebiegal w réznorodny sposob, tj.: poprzez dokonywanie kontroli w

jednostkach samorzadu terytorialnego jak i na podstawie dokonywania ocen przebiegu
wykonania zadan oraz poprzez dokonywanie biezacej szczegétowej analizy przedkiadanych
dokumentow do rozliczen finansowych przekazywanych dotacji.
W zakresie finansowania zadan z pomocy spotecznej nadzér i kontrola sprawowana byta przez
Wydzial Polityki Spotecznej. Przeprowadzono 60 kontroli, w tym 43 problemowe i 19
doraznych. Skontrolowane zostaty 54 podmioty. W trakcie kontroli stwierdzono migdzy innymi
nieprawidlowe ustalanie miesigcznego kosztu utrzymania w domach pomocy spotecznej oraz
nadmierne pobranie dotacji na realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
przez gming Sokétka. Dotacja w kwocie 5.584 zt wraz z naleznymi odsetkami zwrdcona zostala
na konto Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego.

W zakresie zadan rolnictwa nadzor i kontrola sprawowana byla przez Wydziat
Srodowiska i Rolnictwa. Przeprowadzono kontrole problemowe w zakresie wykorzystania
zgodnie z przeznaczeniem dotacji na budowe urzadzen melioracyjnych w Wojewddzkim
Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Bialymstoku. Przedmiotem kontroli bylo
wykorzystania srodkéw z budzetu Wojewody na wykonanie inwestycji melioracji wodnych
szczegOtowych i podstawowych. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Skontrolowano réwniez prawidtowos¢ wykorzystania dotacji podmiotowej przez 3 spétki wodne.

Nadzér nad s$rodkami finansowymi na zadania geodezyjne i gospodarke
nieruchomosciami sprawowany byt przez Wydziat Geodezji. Zagadnienia te podlegaja biezacej

kontroli podczas wydawania kazdej dyspozycji finansowej, poprzedzonej kontrola kompletnosci
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dostarczonej przez starostéw dokumentacji, zgodnie z przyjetymi zasadami i wytycznymi
pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw budzetowych. Niezaleznie od biezacej kontroli
sporzadzane s kwartalne sprawozdania z wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos$é Skarbu Parnistwa.

W  zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej nadzér nad
dotacjami sprawowata Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej. Przeprowadzono 16
kontroli ~problemowych, 2 sprawdzajace i 3 dorazne w podlegltych komendach
powiatowych/miejskich PSP.

Ponadto nadzér nad gospodarka finansowa réwniez byt sprawowany poprzez
dokonywanie biezacej analizy wykonania dochodéw i wydatkéw jednostek finansowanych z
budzetu Wojewody Podlaskiego, a takze analize planéw finansowych zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. W ciagu roku dokonywano aktualizacji planu, tj. biezacych zmian w planie wydatkéw.
W wyniku analizy stwierdzono w niektérych zadaniach nadmiar srodkéw finansowych. Podjeto
decyzje o blokowaniu wydatkéw.

Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody przedstawiono w zataczonych
tabelach.
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