    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   07   kwietnia 2009 r.
NK.II.J.S. 0911- 40/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 223, poz. 1458/
stwierdzam nieważność

§ 20 ust. 4 w części „ lub realizowanego” i § 24 ust. 2 załącznika Nr 1 do uchwały Nr XXIII/126/09 Rady Gminy Kuźnica z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 9 marca 2009 r. Rada Gminy Kuźnica podjęła uchwałę Nr XXIII/126/09 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Gminę Kuźnica, która w dniu 16 marca 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, że zapis § 20 ust. 4 w części „lub realizowanego” oraz zapis § 24 ust. 2 Regulaminu określającego wysokość stawek i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokość i warunki wypłacania innych składników wynagrodzenia wynikających ze stosunku pracy, szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, a także wysokość nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowe zasady jego przyznawania i wypłacania, stanowiącego załącznik Nr 1 do przedmiotowej uchwały podjęte zostały z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 31 marca 2009 roku zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Gminy Kuźnica  w zapisie § 20 ust. 4 Regulaminu określiła, iż miesięczną liczbę godzin obowiązkowego lub realizowanego wymiaru godzin nauczyciela, o którym mowa w ust. 3, uzyskuje się mnożąc odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 z zaokrągleniem do pełnych godzin w ten sposób, że za czas zajęć do 0,5 godziny pomija się, a co najmniej 0,5 godziny liczy się za pełną godzinę.
Powyższe unormowanie sprzeczne jest z § 2 ust. 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy /Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm./. Zgodnie z wyżej wymienionym przepisem, wysokość stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedną godzinę przeliczeniową dla nauczycieli realizujących tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, o którym mowa w art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela, oblicza się, dzieląc odpowiednią minimalną stawkę wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wynikającą z tabeli, o której mowa w ust. 1, przez miesięczną liczbę godzin będącą wynikiem pomnożenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin, o których mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, przez 4,16 – z zaokrągleniem do pełnych godzin, w ten sposób, że czas zajęć do 0,5 godziny pomija się, a co najmniej 0,5 godziny liczy się za pełną godzinę.

Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż miesięczna liczba obowiązkowego wymiaru godzin dla nauczyciela jest wynikiem pomnożenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin przez liczbę 4,16 – z zaokrągleniem do pełnych godzin, w ten sposób, że czas zajęć do 0,5 godziny pomija się, a co najmniej 0,5 godziny liczy się za pełną godzinę.

W związku z powyższym, Rada Gminy Kuźnica ustalając brzmienie § 20 ust. 4 w części „lub realizowanego” Regulaminu, w sposób istotny naruszyła § 2    ust. 2 cytowanego wyżej rozporządzenia, poprzez określenie, iż mnożąc odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 uzyskuje się miesięczną liczbę godzin realizowanego wymiaru godzin nauczyciela.

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności § 20 ust. 4 w części 
„ lub realizowanego” załącznika Nr 1 do uchwały Nr XXIII/126/09 Rady Gminy Kuźnica z dnia 9 marca 2009 r., jest zasadne.
Z kolei w zapisie § 24 ust. 2 Regulaminu Rada ustaliła, iż wynagrodzenie, o którym mowa w ust.1 wypłaca się miesięcznie z góry. Wynagrodzenie to wypłaca się za okresy wykonywania zajęć oraz za inne okresy, o ile wynika to z przepisów szczególnych.

Przytoczony wyżej ust.1 dotyczy nagród, jakie mogą otrzymywać nauczyciele ze specjalnego funduszu nagród za osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze, zgodnie z art. 49 Karty Nauczyciela /§ 25 ust. 1 Regulaminu/.
Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela /Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn.zm./ składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już wykonanych prac, wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu miesiąca.
W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności zapisu § 24 ust. 2 Regulaminu, jest zasadne.
Ponadto, w toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru wskazuje, że:

- znaczenie słowa „regulamin” określone dla potrzeb tej uchwały, zawarte w § 2 pkt 1 regulaminu stanowiącym słowniczek nie jest jednolite z tytułem załącznika, a także z § 1 uchwały, każdy bowiem z wymienionych zapisów zawiera inną nazwę regulaminu,
- w § 2 pkt 11 Regulaminu określając definicję tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin Rada powołała się na § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy /Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm./gdy tymczasem w w/w rozporządzeniu brak takiej jednostki redakcyjnej w § 1,
- w § 4 ust. 3, § 9 ust. 1, § 19 ust. 1, § 22 ust. 1, § 24 ust. 1 i § 28 ust. 2 Regulaminu, określając formy stwierdzenia nabycia, ustalenia lub przyznania uprawnień, o których mowa w tych paragrafach, uchwałodawca powołuje się na § 31, gdy tymczasem formy te określa § 29 Regulaminu,
- w § 5 Regulaminu określono, że nauczycielowi przysługuje dodatek motywacyjny na warunkach i zasadach określonych w § 6-10 Regulaminu, gdy tymczasem warunki i zasady przyznania w/w dodatku określają § 6-9,

- w § 6 ust. 3 Regulaminu szczegółowe działania ujęte w pkt 1 lit. d/, lit. i/ i lit. j,/, nie dotyczą uzyskania szczególnych osiągnięć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, wskazanych jako kryterium przyznania dodatku motywacyjnego w pkt 1. Ponadto treść pkt 1 lit. i powtarza się w pkt 4 jako odrębne kryterium przyznania dodatku, o którym mowa wyżej,

- w § 11 ust. 2 Regulaminu określono wysokość dodatku funkcyjnego wychowawcom klas, opiekunom stażu i doradcom metodycznym wymienionym w § 11 ust. 2, gdy tymczasem uprawnienie do otrzymania dodatku w/w nauczycielom określa § 10 ust. 2,

- w § 13 Regulaminu wskazano kryteria określające wysokość dodatku funkcyjnego, gdy tymczasem w § 11 ust. 1 określając stawki w/w dodatku nie sprecyzowano czy są to stawki minimalne czy maksymalne,

- w § 15 ust. 2 Regulaminu określono, że decyzja o przyznaniu dodatku funkcyjnego wymaga uprzedniego uzgodnienia z zakładową organizacją związkową. Zapis ten jest zbędny, gdyż uzgodnienie wysokości stawek i szczegółowych warunków przyznawania dodatku funkcyjnego ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli następuje na etapie tworzenia regulaminu, 

- w § 21 Regulaminu wskazano, że do wynagrodzenia za godziny doraźnych zastępstw stosują się odpowiednio przepisy § 22 ust. 2,3,4 , natomiast § 22 nie zawiera ust. 3 i 4 ,

- w § 28 Regulaminu określono sposób przyznawania dodatku mieszkaniowego z uwzględnieniem § 28 ust. 4 regulaminu, tymczasem § 28 nie zawiera ust. 4.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Kuźnica
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

