    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia  17  kwietnia 2009 r.

NK.II.DM.0911-43/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 
stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIII/129/09 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie dochodzenia kar umownych na drodze sądowej.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 12 marca 2009 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę 
Nr XXIII/129/09 w sprawie dochodzenia kar umownych na drodze sądowej, która w dniu 19 marca 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż badana uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 7 kwietnia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
iż przyjęte przez Radę Gminy rozwiązanie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziału organów jednostek samorządu terytorialnego na stanowiące i wykonawcze, a także zasady legalizmu wynikającej z treści art. 7 Konstytucji RP.

Należy zauważyć, iż przywołany w podstawie prawnej niniejszej uchwały art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) jest klauzulą generalną, uznającą radę gminy właściwą we wszystkich sprawach pozostających w zakresie działania gminy. Ta ogólna norma kompetencyjna nie może stanowić jednak samodzielnej podstawy do podjęcia uchwały przez organ stanowiący gminy, gdyż uprawnienie do wydania aktu prawnego musi wynikać z przepisu szczególnego. 
W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż przepisy ustaw szczególnych nie przyznają radzie gminy uprawnienia do stanowienia w formie uchwał o skierowaniu 
na drogę sądową dochodzenia kar umownych oraz wniesienia wpisu sądowego od wartości dochodzonego roszczenia w związku ze zwłoką w usunięciu wad stwierdzonych przy odbiorze robót inwestycyjnych.
Jednocześnie w doktrynie podkreśla się zasadnie, że domniemanie właściwości rady "we wszystkich sprawach pozostających w zakresie działania gminy" oznacza, iż rada gminy - jako organ kolegialny - podejmuje działania związane ze stanowieniem lub kontrolą, organ ten nie może natomiast podejmować czynności, które należą do sfery wykonawczej, gdyż stanowiłoby to naruszenie konstytucyjnej zasady podziału organów gminy na stanowiące 
i wykonawcze (por. B. Dolnicki, Pozycja prawna wójta /burmistrza, prezydenta miasta/ wobec rady gminy, Samorząd Terytorialny 2007, nr 1-2, s. 50). 
Dodać należy, iż zgodnie z art. 31 ustawy o samorządzie gminnym wójt kieruje bieżącymi sprawami gminy oraz reprezentuje ją na zewnątrz. „Prowadzenie spraw gminy (…)odnosi się do sfery stosunków wewnętrznych. Obejmuje akty zarządzania i kierowania, które są niezbędne dla funkcjonowania gminy i realizowania jej zadań. Prawo reprezentowania natomiast oznacza kompetencję do dokonywania w imieniu gminy czynności prawnych wobec osób trzecich ze skutkiem dla gminy (np. w postaci nabycia prawa 
lub zaciągnięcia zobowiązania). Jest to reprezentacja gminy zarówno w sferze publicznoprawnej (ustrojowej), jak i cywilnoprawnej, a w obrębie tej ostatniej uznać należy, iż prawo to rozciąga się i na czynności sądowe, i pozasądowe. Obejmuje więc postępowanie przed wszelkimi sądami i organami administracji w sprawach, w których stroną postępowania jest gmina, jak również postępowanie arbitrażowe w stosunkach międzynarodowych oraz wszelkie działania prawne związane ze składaniem oświadczeń woli (art. 46 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym), jak w szczególności zawieranie i rozwiązywanie umów (por. komentarz do ustawy o samorządzie gminnym, [w:] A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II ).

W świetle powyższego, należy wskazać, iż trybem właściwym dla dochodzenia roszczeń przy zachowaniu dostatecznego zabezpieczenia interesów gminy są postanowienia zawartej umowy przez organ wykonawczy gminy z firmą „BUDMOST” sp. z. o. o. 
w Zaściankach. Za realizację gospodarki finansowej gminy odpowiada wójt jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych, który jest właściwy do podjęcia kroków w celu uzyskania kar umownych od kontrahenta wykonującego usługę na rzecz gminy. Natomiast kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmują uchwalenie budżetu, 
nie zaś dysponowanie wydzielonymi w nim środkami. Organem wykonującym budżet, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, jest wójt i to on ponosi odpowiedzialność za prawidłową gospodarkę finansową gminy (art. 60 w/w ustawy). Wykonując budżet, organ wykonawczy obowiązany jest dokonywać wydatków w granicach kwot określonych w planie finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczędny. Zatem, Wójt Gminy Nowe Piekuty zabezpiecza prawidłową realizację umowy, a tym samym podejmuje decyzje w celu usprawnienia i skutecznej realizacji zleconego przez gminę zadania w zakresie wykonawstwa prac budowlanych, w związku 
z przebudową drogi gminnej.
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanego aktu prawnego ustaleń, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXIII/129/09 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie dochodzenia kar umownych na drodze sądowej, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Nowe Piekuty
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