    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
Białystok, dnia   21    kwietnia 2009 r.

NK.II.DM.0911-48/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 
stwierdzam nieważność
§ 2 uchwały Nr 154/XXVI/09 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 20 marca 2009 r. zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia cen i opłat za usługi komunalne świadczone przez Przedsiębiorstwo Robót Komunalnych FARE w Ciechanowcu.

U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 20 marca 2009 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjęła uchwałę Nr 154/XXVI/09 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 20 marca 2009 r. zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia cen i opłat za usługi komunalne świadczone przez Przedsiębiorstwo Robót Komunalnych FARE w Ciechanowcu, która w dniu 26 marca 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż badana uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 kwietnia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności, niektórych jej postanowień. 

Należy zauważyć, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w oparciu 
o normę prawną art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) został umocowany do podejmowania uchwał 
w sprawach zastrzeżonych ustawami do jego kompetencji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) rada gminy postanawia o wysokości cen i opłat albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej.

Uchwalona na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy niniejsza uchwała Rady Miejskiej w Ciechanowcu w przepisie § 2 ustala, iż wchodzi ona w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
 Zgodnie z obowiązującym w przedmiotowej materii stanowiskiem Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażonym w wyroku z dnia 20 października 2005 r. II OSK 138/05  przywołany w podstawie prawnej „art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do podjęcia uchwały o charakterze aktu prawa miejscowego. Stosownie 
do tego przepisu, rada gminy postanawia o wysokości cen i opłat za usługi komunalne 
o charakterze użyteczności publicznej (…). Ustalenie zaś wysokości opłaty za tę usługę, 
a więc w istocie określenie, jaka jest odpłatność za świadczenie tej usługi przez jednostkę komunalną (samorządu terytorialnego) w zasięgu jej działania, nie może być uznane 
za przepis aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego).”

Mając na uwadze, iż badana uchwała nie jest aktem prawa miejscowego ani też innym aktem prawnym podlegającym publikacji na mocy przepisu szczególnego, dlatego w ocenie organu nadzoru nie podlega ona publikacji na zasadach i w trybie ogłaszania aktów prawa miejscowego, określonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) 
i powinna wejść w życie z dniem podjęcia.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 2 uchwały Nr 154/XXVI/09 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 20 marca 2009 r. zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia cen i opłat za usługi komunalne świadczone przez Przedsiębiorstwo Robót Komunalnych FARE w Ciechanowcu
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Ciechanowcu                          

