    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

    Białystok,    24     kwietnia 2009 r.

NK.II.DM.0911- 52 /09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458) 

stwierdzam nieważność

§ 3 ust. 6, § 5 ust. 3 pkt 1, § 7 ust. 3, § 8 ust. 8, § 10 ust. 7 pkt 2, § 10 ust. 9 pkt 1 lit. c oraz 
§ 10 ust. 9 pkt 2 lit. c uchwały Nr XXII/131/09 Rady Gminy Krypno z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatku za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe praz godziny doraźnych zastępstw, a także wysokość i warunki wypłacania nagród  nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach i szkołach prowadzonych przez Gminę Krypno.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 20 marca 2009 r. Rada Gminy Krypno podjęła uchwałę 
Nr XXII/131/09 w sprawie ustalenia Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatku za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe praz godziny doraźnych zastępstw, a także wysokość i warunki wypłacania nagród  nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach i szkołach prowadzonych przez Gminę Krypno, która w dniu 26 marca 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 20 kwietnia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy w § 3 ust. 6 Regulaminu  zawarła zapis stanowiący o wykluczeniu możliwości przyznawania wszystkim nauczycielom w szkole takiego samego dodatku motywacyjnego, natomiast w § 7 ust. 3 ustaliła, że nauczycielowi przysługuje tylko jeden dodatek za warunki pracy w razie zbiegu prawa do ich otrzymania.
Analiza powyższych regulacji wykazała, iż zostały one podjęte bez umocowania prawnego.

Zapis § 3 ust. 6 Regulaminu jest sprzeczny z jego § 4, który stanowi o warunkach przyznania dodatku motywacyjnego. Taka regulacja normy prawnej § 3 ust. 6 oznacza, 
że nawet w przypadku spełnienia danych kryteriów w równym stopniu przez wszystkich nauczycieli zatrudnionych w danej szkole czy placówce, nie mogą oni otrzymywać dodatku motywacyjnego stosownie do stopnia spełnienia kryteriów. Są one określone w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia 
za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), zgodnie z którym 
do ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego należą: 
1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym, 2) osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze, 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania, 4) zaangażowanie  w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty nauczyciela, 5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań 
i obowiązków związanych z powierzonym stanowiskiem, 6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów 
w realizowanej lokalnej polityce oświatowej.

Podkreślić przy tym należy, iż organ stanowiący gminy upoważniony jest 
do uszczegółowienia powyższych przesłanek, tj. sformułowania szczegółowych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego oraz określenia jego wysokości, ale tylko w ramach udzielonego upoważnienia ustawowego. Takiego upoważnienia nie posiada unormowanie zawarte w § 3 ust. 6 Regulaminu dotyczące wykluczenia przyznania wszystkim nauczycielom takiego samego dodatku motywacyjnego.

Podobnie, żaden przepis prawa nie ogranicza przyznawania nauczycielowi dodatku 
za warunki pracy, w sytuacji zbiegu prawa do dodatku za pracę w trudnych warunkach oraz dodatku za prace wykonywaną w warunkach uciążliwych (§ 7 ust. 3 Regulaminu). 

Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Rada Gminy Krypno w § 8 ust. 8 kwestionowanej uchwały postanowiła, że nauczycielom zatrudnionym w szkołach, którzy 
w dniach pracy pełnią funkcje opiekunów wycieczek szkolnych trwających dłużej niż 
8 godzin dziennie przysługuje odrębne wynagrodzenie w wysokości 2 godzin ponadwymiarowych oraz trwających dłużej niż 12 godzin dziennie przysługuje odrębne wynagrodzenie w wysokości 4 godzin ponadwymiarowych za każdy dzień opieki,  poza godzinami wynikającymi z tygodniowego rozkładu zajęć dla danego nauczyciela. Takie uregulowanie narusza postanowienia art. 30 ust. 6 ustawy 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) stanowiącego podstawę prawną 
do przyjęcia przez organ stanowiący gminy regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z dyspozycją normy prawnej zawartej w przywołanym wyżej artykule, organ prowadzący szkołę określa corocznie dla nauczycieli w drodze regulaminu:
1) wysokość stawek dodatków - za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz 
za warunki pracy - oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków,

2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraźnych zastępstw,

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia - nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy - o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach.

Mając powyższe na względzie należy zauważyć, iż Karta Nauczyciela nie przewiduje wśród materii, która powinna zostać ujęta w regulaminie, postanowień dotyczących odrębnego wynagrodzenia przysługującego nauczycielom pełniącym w dniach pracy funkcję opiekuna wycieczek szkolnych.

Ponadto, stwierdzić należy, iż powyższy zapis Regulaminu narusza także art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela, zgodnie z którym przez godzinę ponadwymiarową rozumie 
się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych 
lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin tych zajęć. Godziny ponadwymiarowe wynikają więc z organizacji pracy szkoły, dlatego też godziny przepracowane przez nauczyciela pełniącego funkcję opiekuna wycieczek szkolnych 
nie mogą być traktowane jako godziny ponadwymiarowe tylko z uwagi na powyższe kryterium.

Umieszczenie zatem w badanym Regulaminie zapisów dotyczących wynagrodzenia nauczycieli pełniących w dniach pracy funkcje opiekunów wycieczek szkolnych dokonane zostało bez upoważnienia ustawowego. Przedmiotowa uchwała, jako akt prawa miejscowego, może zawierać jedynie takie regulacje, które należą do zakresu kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego, wydane zostały na podstawie i w granicach upoważnienia ustawowego oraz w celu jej wykonania. Rada Gminy Krypno stanowiąc przepisy prawa miejscowego powinna zatem dostosowywać ich treść ściśle do zakresu przyznanego jej upoważnienia i przysługujących kompetencji. 

Rada Gminy Krypno w § 5 ust. 3, § 10 ust. 7 pkt 2, § 10 ust. 9 pkt 1 lit. c oraz 
§ 10 ust. 9 pkt 2 lit. c regulaminu ustaliła odpowiednio, iż z wnioskiem o zwiększenie 
lub zmniejszenie dodatku motywacyjnego dla dyrektora, jak również o przyznanie nagrody Wójta Gminy, czy też nagrody dla dyrektora szkoły może wystąpić organ sprawujący nadzór pedagogiczny. W katalogu zawartym w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. ) określającym zadania kuratora oświaty brak jest kompetencji wnioskodawczych organu sprawującego nadzór pedagogiczny w zakresie nagród przyznawanych przez inne organy oraz zwiększania 
lub zmniejszania dodatku motywacyjnego dla dyrektora. Powyższe uregulowanie zostało więc podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XXII/131/09 Rady Gminy Krypno z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatku 
za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe praz godziny doraźnych zastępstw, a także wysokość i warunki wypłacania nagród  nauczycielom zatrudnionym 
w przedszkolach i szkołach prowadzonych przez Gminę Krypno jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Krypno




       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
