    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok, 29 kwietnia 2009 r.

NK.II.KK.0911- 58 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420). 

stwierdzam nieważność

§ 3 ust. 4 i 5, § 3 ust. 9 pkt 4 lit. d, § 3 ust. 10, § 5 ust. 3 i 4 oraz § 7 ust. 5 w części: „…, o ile w czasie realizacji tego zastępstwa realizowane były zajęcia zgodne z planem 
i programem nauczania danej klasy” uchwały Nr XVIII/127/09 Rady Gminy Sidra z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagradzania, a także wysokość i szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 27 marca 2009 r. Rada Gminy Sidra podjęła uchwałę Nr XVIII/127/09 
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego 
i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagradzania, a także wysokość 
i szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, która w dniu 2 kwietnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 kwietnia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Gminy normując kwestie związane z przyznawanym nauczycielom dodatkiem motywacyjnym w § 3 ust. 4 regulaminu ustaliła, iż zwiększenie, zmniejszenie lub całkowite pozbawienie dodatku motywacyjnego, może nastąpić w okresie poprzedzającym 
2 tygodniowy okres wypowiedzenia, który powinien się kończyć ostatniego dnia miesiąca. Jednocześnie w ust. 5 tegoż artykułu zawarła zapis, że postanowienia zwiększające, zmniejszające lub pozbawiające przyznanie dodatku motywacyjnego jest ostateczne i nie podlega odwołaniu. Ponadto Rada Gminy w § 3 ust. 9 pkt 4 lit. d Regulaminu zawarła uregulowanie, zgodnie z którym zmniejszenie lub cofnięcie dodatku motywacyjnego należy do wyłącznej kompetencji pracodawcy, który może tego dokonać z uwagi na wystąpienie innych przesłanek, uznanych przez pracodawcę za niewłaściwe.
W ocenie organu nadzoru wskazane wyżej rozwiązania nie znajdują umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. 

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela 
( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.), organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysokość stawek dodatków o których mowa w ust. 1 pkt 2 (w tym dodatku motywacyjnego), oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34 dotyczących dodatku za wysługę lat i dodatku za warunki pracy.

Powyższy przepis nakłada na organy prowadzące szkół obowiązek ustalenia wysokości stawek oraz szczegółowych zasad przyznawania dodatku motywacyjnego i nie upoważnia do regulowania trybu zwiększania, zmniejszania lub całkowitego pozbawiania nauczycieli tego dodatku, jak również nie upoważnia (jak ma to miejsce w zapisach § 3 ust. 9 pkt 4 lit. d Regulaminu) do przeniesienia na pracodawcę kompetencji ustalenia kryteriów cofnięcia dodatku motywacyjnego.
Przedmiotowy Regulamin w § 3 ust. 10 zawiera również zapis, iż nauczycielowi stażyście dodatek motywacyjny nie przysługuje. Jest on sprzeczny z treścią art. 30 ust. 2 cyt. wyżej ustawy Karta Nauczyciela, który stanowi, że wysokość dodatków uzależniona jest odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciążliwych warunków pracy, a nie od posiadanego stopnia awansu zawodowego. 
W związku z powyższym, brak jest podstaw do wykluczenia nauczycieli –stażystów z kręgu nauczycieli uprawnionych do otrzymania dodatku motywacyjnego.
Rada Gminy regulując kwestie związane z przysługującym nauczycielom dodatkiem funkcyjnym w § 4 Regulaminu ustaliła zasady przyznawania dodatku funkcyjnego nauczycielom pełniącym funkcje kierownicze, zaś w § 5 ust. 1 określiła wysokość dodatku 
w zależności zajmowanego stanowiska: wychowawcy klasy, doradcy metodycznego, konsultanta i opiekuna stażu. Jednocześnie w ust. 3 i 4 tegoż paragrafu zawarła uregulowania dotyczące zasad przyznawania innych dodatków funkcyjnych a mianowicie, iż:
- przysługują z pierwszym dniem miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło powierzenie funkcji. Jeśli powierzenie funkcji nastąpiło z dniem pierwszym miesiąca, dodatek przysługuje z tym miesiącem,

- przestają przysługiwać z pierwszym dniem miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym nastąpiło odwołanie z funkcji, wygasł okres pełnienia funkcji lub w okresie przerwania stażu przez nauczyciela odbywającego staż. 
Paragraf 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) zawiera zamknięty katalog stanowisk i funkcji powierzonych nauczycielom, które uprawniają do uzyskania dodatku funkcyjnego (stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoły oraz sprawowanie funkcji: wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela- konsultanta i opiekuna stażu) i nie przewiduje innych dodatków funkcyjnych.
W § 7 ust. 5 przedmiotowego Regulaminu został zawarty zapis, zgodnie z którym wynagrodzenie za jedną godzinę doraźnego zastępstwa ustala się w sposób określony 
w ust. 4, o ile w czasie realizacji tego zastępstwa realizowane były zajęcia zgodne z planem
 i programem nauczania danej klasy. Zgodnie natomiast z uregulowaniami art. 35 ust. 2a 
cyt. ustawy Karta Nauczyciela przez godzinę doraźnego zastępstwa rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, której realizacja następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela. Powyższy przepis nie uzależnia wynagrodzenia za godzinę doraźnego zastępstwa od zgodności prowadzonych zajęć z planem czy programem nauczania.
Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XVIII/127/09 jest zasadne.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż zapis § 11 ust. 2 Regulaminu, iż do okresów pracy uprawniających do dodatku za wysługę lat wlicza się okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkich zakładach pracy, bez względu na sposób ustania stosunku pracy jest nieprecyzyjny. Powyższą kwestię reguluje § 7 ust. 1 cyt. wyżej rozporządzenia, zgodnie 
z którym do okresów pracy uprawniających do dodatku za wysługę lat wlicza się okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkich zakładach pracy oraz inne udowodnione okresy, jeżeli z mocy odrębnych przepisów podlegają one wliczeniu do okresu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownicze. Treść tego paragrafu w całości powinna mieć swoje odzwierciedlenie w uregulowaniach § 11 ust. 2 Regulaminu.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Sidra.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

