    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

         Białystok,  4      maja 2009 r.

NK.II.DM.0911- 65/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

§ 2 oraz § 4 uchwały Nr XX/125/09 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 26 marca 2009 r. 
w sprawie włączenia i nadania Statutu Szkolnemu Schronisku Młodzieżowemu w Krynkach.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 marca 2009 r. Rada Miejska w Krynkach podjęła uchwałę 
Nr XX/125/09 w sprawie włączenia i nadania Statutu Szkolnemu Schronisku Młodzieżowemu w Krynkach, która w dniu 3 kwietnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów badanej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 20 kwietnia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 


Rada Miejska w Krynkach w § 2 przedmiotowej uchwały postanowiła o nadaniu statutu Szkolnemu Schronisku Młodzieżowemu w Krynkach. 


W ocenie organu nadzoru, powyższe uregulowanie nie znajduje umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa, a tym samym pozostaje w sprzeczności z art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. ), zgodnie z którym organ zakładający szkołę lub placówkę podpisuje akt założycielski oraz nadaje pierwszy statut. 


Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Szkolne Schronisko Młodzieżowe w Krynkach nie jest nowo zakładaną placówką oświatowo-wychowawczą, a zatem Rada Miejska 
w Krynkach nie jest uprawniona do stanowienia w przedmiotowym zakresie, gdyż wszelkich zmian statutu dokonuje rada szkoły (art. 50 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy), a w przypadku jej braku - rada pedagogiczna (por. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 
z dnia 16 października 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 297/07). Włączenie do Zespołu Szkół Samorządowych w Krynkach sezonowego schroniska młodzieżowego dotyczy niejako zmiany wewnętrznej organizacji tej placówki oświatowo-wychowawczej, a tym samym organ stanowiący gminy nie jest umocowany do nadania statutu uprzednio już funkcjonującej jednostce.

W toku badania legalności kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
iż podjętym uregulowaniom Rada Miejska w Krynkach nadała walor aktu prawa miejscowego mającego charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiązujący społeczność lokalną, wprowadzając w przepisie § 4 niniejszej uchwały, iż wchodzi 
ona w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.). Z uwagi na fakt, iż włączenie i nadanie statutu szkolnemu schronisku młodzieżowemu nie mieści się w katalogu aktów prawnych wymienionych w powyższym przepisie, a wymóg publikacji nie wynika również z ustawy szczególnej ani też samej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) należy przyjąć, iż uchwała w przedmiotowym zakresie wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Ponadto, należy zauważyć, iż z samego tylko faktu podjęcia uchwały przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie można wywodzić, że mamy do czynienia 
z aktem prawa miejscowego.
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnętrznego mający moc wiążącą jedynie wewnątrz określonego układu organizacyjnego. Niniejszy statut nie dotyka również kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje szczegółowo związane z przedmiotem działania placówki oświatowo-wychowawczej i jej strukturą organizacyjną przez co nie nabiera cech generalności 
i abstrakcyjności przypisanych aktom prawa miejscowego podlegającym publikacji 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie z dnia 9 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Lu 965/06).  

W świetle przedstawionych założeń, stwierdzenie nieważności § 2 oraz § 4 uchwały Nr XX/125/09 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 26 marca 2009 r. 
w sprawie włączenia i nadania Statutu Szkolnemu Schronisku Młodzieżowemu w Krynkach jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Krynkach

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
KIEROWNIK BIURA PRAWNEGO

/-/ Grażyna Klimowicz

