PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

              w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

-13-

Protokół z kontroli problemowej
Przedmiot kontroli: Prawidłowość zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu kolneńskiego, w okresie od 1 stycznia 2006r. do 1 lipca 2008r.

Jednostka kontrolowana : Starostwo Powiatowe w Kolnie

Adres jednostki: ul. 11 Listopada 1 ,  18-500 Kolno

Numer Regon jednostki kontrolowanej : 450671071
Numer NIP  jednostki kontrolowanej : 2910053247

Podstawa kontroli: Upoważnienie Nr 25/08 z dnia 4 września 2008r. Dyrektora Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pani Ewy Welc.
Kontrolę przeprowadziła : Elżbieta Gobcewicz , starszy inspektor  Oddziału ds. Dróg 
i Komunikacji w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku.
Termin kontroli: kontrolę przeprowadzono w dniach 10 i 12 września 2008r. 

Kierownik jednostki kontrolowanej : Pan Henryk Duda – Starosta Powiatu Kolneńskiego , pełniący swą funkcję od  01 grudnia 2006r.
Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

Pan Adam Maciejewski – Naczelnik Wydziału Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Kolnie.
Pan Grzegorz Kulągowski -  przedstawiciel Powiatowego Zarządu Dróg  w Kolnie.
Podstawy prawne kontroli:

- Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity - Dz. U.             z  2005r., Nr 108 poz. 908).
- Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity – Dz. U. z 2007r. ,  Nr 19 poz. 115).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury  z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania  nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729).
- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych  dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181).

- Zarządzenie wewnętrzne Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli. 

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, iż problematyka dot. realizacji zadań związanych 
z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych ujęta została 
w  Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kolnie, stanowiącym załącznik do Uchwały nr XV/70/08 Rady Powiatu Kolneńskiego z dnia 21 lutego 
2008 r. – w § 21 określającym zakres działania Wydziału Komunikacji i Transportu .

Sprawy te nie zostały natomiast uwzględnione w Zakresie Czynności – Pana Adama Maciejewskiego – Naczelnika Wydziału Komunikacji i Transportu  w Starostwie Powiatowym w Kolnie, realizującego bezpośrednio zadania związane  
z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i  gminnych  ( Zakres Czynności  z  dnia  26 kwietnia  1999 r. ) .

W Wydziale Komunikacji i Transportu  zatrudnionych jest ogółem  sześciu  pracowników 
( łącznie z Kierownikiem) wykonujących zadania: „ w zakresie  rejestracji i prowadzenia ewidencji pojazdów, transportu i organizacji ruchu drogowego, wydawania zezwoleń 
na zarobkowy przewóz osób oraz zadań własnych powiatu wynikających z przepisów ustawy o drogach publicznych ’’.

W toku kontroli sprawdzono:

1. Projekty organizacji ruchu  - kontrola dokumentacji związanej z zatwierdzaniem             
                                                      i  wdrażaniem projektów organizacji ruchu . 
2006r. 
-
Projekt stałej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 1830B  - Jurzec  Włościański   

            – Kossaki – Jedwabne ;  

-
Projekt czasowej organizacja ruchu na drodze  gminnej w m. Kolno – ul. T. Kubraka ;
-
Projekt stałej organizacji ruchu drogowego – ul. Stanisława Krupki i ul. Szkolnej 
            w Kolnie; 

-
Projekt czasowej organizacji ruchana drodze powiatowej nr 2643B  – ul. Sportowa 
            w Kolnie;  
-
Projekt czasowej organizacji ruchu na drodze nr 1857B i 1855B   Karwowo –   

            Zaborowo , Kobylin – Wysokie Duże ;   
-
Projekt czasowej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 1830B 
            w m. Stawiski  - ul. Smolniki. 
2007r.

-
Projekt czasowej organizacji ruchu  na drodze gminnej  -  ul. Łazienna w Kolnie; 

-
Projekt czasowej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 2642B -  ul. 11 Listopada                

            w Kolnie.
2008r.  

- 
Projekt  stałej organizacji ruchu na drodze gminnej w m. Kołaki Wietrzychowo.
W ogólnej ocenie stwierdza się, iż  w kontrolowanych projektach organizacji ruchu 
nie stwierdzono nieprawidłowości. Nadmienia się, iż w części  projektów  występują znaczne  różnice  czasowe – pomiędzy terminem zatwierdzenia  danego   projektu organizacji ruchu    
a  terminem  jego wdrożenia  (brak  adnotacji wyjaśniających w tym zakresie ), natomiast      w niektórych  opiniach uzgadniających  projekty organizacji   ruchu  nie określono    stanowiska  jakie zostało zajęte  przez  Policję.  
Za działanie pozytywne należy uznać dołączanie opinii Policji  do większości  projektów organizacji ruchu na drogach gminnych, chociaż na drogach tej kategorii   
nie jest to wymagane przepisami rozporządzenia z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem. 
2. Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.

W trakcie kontroli dokonano lustracji następujących odcinków dróg:

- droga powiatowa Nr 1861B Świdry – Grabowo – Wiszowate – Rydzewo Świątki –        

   Tyszki Łabno do dr. nr 647;
- droga powiatowa Nr 1868 B Grabowo – Przyborowo – Andrychy – Chełchy – Milewo       
   do dr. nr 1869 B; 
- droga powiatowa Nr 1879B Wincenta – Górskie – Lachowo;
- droga gminna  Nr 104376B Żebry – Wykowo ;
- droga powiatowa Nr 1881B  Bialiki – Wykowo – Brzozowo – Nowe Brzózki;
- droga gminna  Nr 104441B Nowa Ruda – Wanacja;
- droga powiatowa Nr 1883B Czerwone – Kozioł – Łacha – Zimna – Leman – Ksebki –    

   Cieloszka do dr. nr 647;
- droga powiatowa Nr 1884B Wincenta – Kozioł – Górszczyzna – Dudy Nadrzeczne – Ptaki; 
- droga powiatowa Nr 1889B Turośl – Cieciory – Poredy – Dobrylas – Dębniki.  
Drogi miejskie w Kolnie:

- ul. Kościuszki Tadeusza  
- ul. 1 Maja

- ul. Żeromskiego Stefana 

- ul. 11 Listopada 

- ul. Sportowa 

- ul. Sobieskiego Jana  


Stan techniczny oznakowania ocenia się  jako dobry.  W trakcie kontroli objazdowej zauważono, iż jednostka stara się usuwać na bieżąco uchybienia dot. stanu technicznego oznakowania – stwierdzone  i zapisane w szczegółowym protokole z ostatniego przeglądu dróg przeprowadzonego w maju 2008r. 
3. Ocena wykonania zadań technicznych wynikających z projektów stałej organizacji ruchu.


W toku kontroli ustalono, że w Starostwie Powiatowym w Kolnie w okresie od 01 stycznia 2006r. do 01 lipca 2008r. zatwierdzono 11 projektów stałej organizacji ruchu. Przy wszystkich 11 projektach Starostwo Powiatowe w Kolnie dysponowało terminem zgłoszenia wprowadzonej stałej organizacji ruchu. 
Stwierdzono,  iż w  8  na 11 przypadków Starostwo przeprowadziło kontrolę wdrożenia  projektów  stałej organizacji ruchu .  Natomiast w pozostałych 3  przypadkach kontrolowana jednostka,  pomimo tego  iż wcześniej dysponowała zgłoszeniem jednostki wdrażającej organizację ruchu o terminie wprowadzenia organizacji ruchu, nie przeprowadziła w ciągu   
14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu kontroli wykonania zadań technicznych wynikających z zatwierdzonego stałego projektu organizacji ruchu drogowego, co jest wymagane przepisami § 12 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem. ( Dz. U. Nr 177 poz. 1729). 

4. Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez Naczelnika Wydziału Komunikacji 
i Transportu  Starostwa Powiatowego Kolnie - jednostka dysponuje informacjami 
o podmiotach gospodarczych z terenu powiatu prowadzącymi przewozy materiałów niebezpiecznych. Poza zaopatrzeniem miejscowych przedsiębiorstw, przewóz towarów niebezpiecznych przez inne jednostki  nie mające siedziby na terenie powiatu , odbywa się 
w większości  drogami krajowymi i wojewódzkimi.

Ze  względu na  znajdujące się  ujęcie wody dla miasta Kolno i osiedle mieszkaniowe, wdrożono zmianę organizacji ruchu dotyczącą przewozu materiałów niebezpiecznych  
- poprzez  wprowadzenie zakazu wjazdu pojazdów z materiałami niebezpiecznymi znakami 
B-13a na ul. Aleksandrowską    od ul. Mickiewicza i na ulicę Marii Dąbrowskiej, Wincentego Witosa, Świerkową  od ul. Wojska Polskiego – na terenie miasta Kolno. 
Poza tym Starostwo planuje poszerzenie swojej wiedzy dotyczącej struktury przewozu materiałów niebezpiecznych po drogach powiatu kolneńskiego poprzez pozyskanie informacji od innych przedsiębiorstw z terenu powiatu o ich sposobach zaopatrywania się w potrzebne materiały niebezpieczne. Na podstawie tych informacji  przewidziane jest  podjęcie  dalszych  działań  prewencyjnych  w zakresie zarządzania ruchem – uwzględniających  przewóz  towarów niebezpiecznych po drogach powiatu kolneńskiego.
5. Przegląd istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 


Ustalono, iż  Starostwo Powiatowe w Kolnie wraz z udziałem przedstawicieli Powiatowego Zarządu Dróg i Komendy Powiatowej Policji , a niekiedy także przedstawicieli urzędów gmin regularnie prowadzi kontrolę istniejącego oznakowania oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego na drogach powiatowych i gminnych. Należy jednak zauważyć , iż kontrole te są przeprowadzane nie w pełnym zakresie – nie obejmują całej sieci 
drogowej , na której jednostką zarządzającą ruchem jest  Starosta ( kontrolowanych jest      ok. 66% dróg powiatowych i tylko ok. 14% dróg gminnych). Z przeprowadzanych  kontroli  
i przeglądu oznakowania  sporządzane są  szczegółowe  protokoły  -  z wykazem  stwierdzonych uchybień  oraz z propozycjami  zaleceń  w sprawie  usunięcia nieprawidłowości   w  tym zakresie. 
Na tym ustalenia zakończono.

Starosta Kolneński może zgłaszać zastrzeżenia co do treści protokołu przed jego podpisaniem oraz pisemne wyjaśnienia, co do zawartych w protokole ustaleń, w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu.

Przed przeprowadzeniem kontroli dokonano wpisu w książce kontroli pod nr poz. 9/2008.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z tego jeden otrzymuje Starosta Powiatu  w Kolnie a drugi Dyrektor Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

                     WICESTAROSTA
                       / - / nieczytelny

mgr Stanisław Wiszowaty

29.09.2008…..……………….                                                   / - / Elżbieta Gobcewicz……

(data i podpis kontrolowanego)
(podpis kontrolującego)
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