    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
               Białystok,    7     maja 2009 r.

NK.II.DM.0911-76/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 
oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)  

stwierdzam nieważność

 tytułu uchwały w części: „i innym pracownikom”, § 1 uchwały w części: „i innym pracownikom” oraz § 2 w części: „i innym pracownikom”, § 4 ust. 1, § 6, § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b, § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b, § 7 ust. 3 w części: „i innym pracownikom” i tytułu  załącznika 
w części: „i innym pracownikom” do uchwały Nr 125/XXI/09 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagród nauczycielom i innym pracownikom szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Wysokie Mazowieckie. 
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 30 marca 2009 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę 
Nr 125/XXI/09 w sprawie regulaminu przyznawania nagród nauczycielom i innym pracownikom szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Wysokie Mazowieckie, która 
w dniu 7 kwietnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień niniejszej uchwały podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 27 kwietnia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 


Rada Gminy Wysokie Mazowieckie mocą postanowień badanej uchwały ustaliła 
m. in. regulamin przyznawania nagród pracownikom obsługi i administracji szkół i placówek prowadzonych przez Gminę. 

W ocenie organu nadzoru podjęcie przez Radę Gminy uchwały 
w przedmiotowym zakresie zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają 
na podstawie i w granicach prawa. 

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż część zapisów kwestionowanego Regulaminu, dotyczących przyznawania nagród pracownikom szkół i placówek oświatowych nie będących nauczycielami, została podjęta bez wymaganego upoważnienia ustawowego z uwagi na brak przepisu obowiązującego prawa, który pozwoliłby na uregulowanie powyższej kwestii przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. 

Należy zauważyć, iż przywołany w postawie prawnej niniejszej uchwały przepis 
art. 30 ust. 6 ustawy z  dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) odnosi się do możliwości określenia przez organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, w drodze regulaminu, wysokości i warunków wypłacania nagród i innych świadczeń socjalnych jedynie dla nauczycieli. 
W aspekcie merytorycznym, istotne jest podkreślenie, iż zgodnie z brzmieniem art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) do zadań dyrektora szkoły należy pełnienie funkcji kierownika zakładu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placówce nauczycieli i pracowników nie będących nauczycielami. Dyrektor decyduje m. in. w sprawach zatrudniania i zwalniania oraz przyznawania nagród pracownikom szkoły lub placówki, którzy nie są nauczycielami. 
W świetle w/w przepisu prawa nie budzi wątpliwości, że wszystkie czynności z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor, w tym samodzielnie decyduje w sprawach przyznania nagród pracownikom obsługi i administracji w związku z § 9 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.), zgodnie z którym „w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia może być utworzony fundusz nagród z przeznaczeniem 
na nagrody za szczególne osiągnięcia w pracy zawodowej, pozostający w dyspozycji pracodawcy”.
W uzupełnieniu należy zauważyć, iż przepis art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oświaty  nie przewiduje prawnej możliwości poszerzenia form współdziałania dyrektora z innymi podmiotami przy ustalaniu regulaminu przyznawania nagród pracownikom szkół i placówek oświatowych nie będących nauczycielami, gdyż to w jaki sposób i w jakim kształcie organizacyjnym realizuje on ciążące na nim obowiązki, należy do jego uznania z uwagi na to, 
iż w sprawach dotyczących treści stosunków pracy pracowników zatrudnionych w danej szkole (placówce oświatowej) działa on jednoosobowo.

Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Rada Gminy Wysokie Mazowieckie w § 4 ust. 1,  § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b, także § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b załącznika do kwestionowanej uchwały ustaliła odpowiednio, iż z wnioskiem o nagrodę dyrektora szkoły oraz o nagrodę wójta gminy, a także nagrodę dla dyrektora szkoły może wystąpić organ sprawujący nadzór pedagogiczny. Należy zauważyć, iż w katalogu zawartym w art. 31 ust. 1 ustawy o systemie oświaty określającym zadania kuratora oświaty brak jest kompetencji wnioskodawczych organu sprawującego nadzór pedagogiczny w zakresie nagród przyznawanych przez inne organy. Powyższe uregulowanie zostało zatem podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego 
z przepisów prawa. Rada Gminy jako organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności tytułu uchwały w części: „i innym pracownikom”, § 1 uchwały w części: 
„i innym pracownikom” oraz § 2 w części: „i innym pracownikom”, § 4 ust. 1, § 6, § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b, § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b, § 7 ust. 3 w części: „i innym pracownikom” i tytułu  załącznika w części: „i innym pracownikom” do uchwały Nr 125/XXI/09 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagród nauczycielom i innym pracownikom szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Wysokie Mazowieckie, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:


Rada Gminy Wysokie Mazowieckie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
KIEROWNIK BIURA PRAWNEGO

/-/ Grażyna Klimowicz

