      WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,    25     maja 2009 r.

NK.II.DM.0911-84/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXVI/137/09 Rady Powiatu Łomżyńskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. 
w sprawie uchwalenia „Programu Ochrony Środowiska Powiatu Łomżyńskiego na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015” oraz „Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami 
na lata 2008-2011 dla Powiatu Łomżyńskiego z perspektywą na lata 2012-2015”.   
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 22 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu Łomżyńskiego podjęła uchwałę 
Nr XXVI/137/09 w sprawie uchwalenia „Programu Ochrony Środowiska Powiatu Łomżyńskiego na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-2015” oraz „Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2008-2011 dla Powiatu Łomżyńskiego z perspektywą 
na lata 2012-2015”, która  w dniu 28 kwietnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 18 maja 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Powyższą uchwałą Rada Powiatu przyjęła Program Ochrony Środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Łomżyńskiego .

W ocenie organu nadzoru, przyjęte przez Radę Powiatu Łomżyńskiego uregulowania zostały dokonane z naruszeniem  art. 54 ust. 1 w związku z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
Zgodnie z art. 54 ust.1 przywołanej ustawy, organ opracowujący projekt dokumentu, 
o którym mowa w art. 46 pkt 2 (m. in. programu w dziedzinie gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa) poddaje projekt wraz z prognozą oddziaływania na środowisko opiniowaniu przez właściwy organ, którym w tym przypadku, zgodnie z art. 57 pkt 2 niniejszej ustawy jest regionalny dyrektor ochrony środowiska.

W związku z wejściem w życie z dniem 15 listopada 2008 r. cytowanej ustawy, Starosta Łomżyński był zobowiązany do uzyskania opinii o projekcie programu ochrony środowiska oraz planu gospodarki odpadami od miejscowo właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska.

Złożone w badanej sprawie, pismem Nr ROŚB.7622/2/08/09 z dnia 12 maja 2009 r. wyjaśnienia Starosty, dowodzą jednoznacznie, iż przyjęcie przez Radę Powiatu Programu Ochrony Środowiska oraz Planu Gospodarki Odpadami nie zostało poprzedzone przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Jednocześnie wskazać należy, iż przywołany w przedmiotowych wyjaśnieniach organu wykonawczego powiatu art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 25, poz. 150 ze zm.), który zdaniem Starosty „pozwala na odstąpienie od przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko planów lub programów stanowiących niewielkie modyfikacje 
w ustaleniach wcześniej przyjętych dokumentów albo dotyczących obszarów w granicach jednego powiatu” został uchylony przez art. 144 pkt 9 ustawy o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko z dniem 15 listopada 2008 r.
Podkreślić należy, iż w przepisach przejściowych i końcowych do w/w ustawy brak jest regulacji pozwalających na stosowanie przepisów obowiązujących przed dniem 15 listopada 2008 r. dotyczących sporządzania m.in. programów ochrony środowiska 
oraz planów gospodarki odpadami .

W związku z powyższym należy stwierdzić, że strategiczna ocena oddziaływania 
na środowisko, powinna być przeprowadzona w stosunku do wszystkich tego typu planów uchwalanych po dniu 15 listopada 2008 r. 

Podkreślenia wymaga, iż ustawodawca w art. 48 ust. 1 cyt. wyżej ustawy przewidział sytuację, w której organ opracowujący projekty dokumentów, którymi są niniejszym przypadku: Program Ochrony Środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Łomżyńskiego, może po uzgodnieniu z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska oraz państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym odstąpić 
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli zdaniem organu sporządzającego projekt danego planu, realizacja zawartych tam postanowień nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko.

Jednakże odstąpienie od sporządzenia powyższej prognozy nie może nastąpić bez uzgodnienia z wyżej wymienionymi podmiotami.

W ocenie organu nadzoru powyższe uchybienia posiadają znamiona istotnego naruszenia prawa, a ich istotność powoduje nieważność powyższej uchwały w całości.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu Łomżyńskiego
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

