    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok, 27 maja 2009 r.

NK.II.KK.0911- 92 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
 i Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 1 pkt 2 w części: „…, korzystający z funduszu świadczeń socjalnych w szkole lub placówce” oraz § 4 ust. 6 w części: „…rada pedagogiczna…” uchwały Nr XXVII/131/09 Rady Powiatu w Mońkach z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Powiat Moniecki oraz warunków i sposobu ich przyznawania.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 29 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu w Mońkach podjęła uchwałę 
Nr XXVII/131/09 w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Powiat Moniecki oraz warunków i sposobu ich przyznawania., która 
w dniu 4 maja 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 maja 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Powiatu w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwały określiła, iż ze świadczeń przyznawanych na pomoc zdrowotną mogą korzystać nauczyciele po przejściu na emeryturę lub rentę, korzystający z funduszu świadczeń socjalnych w szkole lub placówce.
W ocenie organu nadzoru regulacja uzależniająca uprawnienie nauczyciela – emeryta czy rencisty do korzystania ze świadczeń przyznawanych na pomoc zdrowotną od jednoczesnego korzystania z funduszu świadczeń socjalnych w szkole lub placówce nie znajduje umocowania w przepisach prawa.

Zgodnie bowiem z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.), niezależnie od przysługującemu nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkołę przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania. Jednocześnie ustęp 4 cyt. artykułu stanowi, że uprawnienia, o których mowa w ust. 1, zachowują nauczyciele po przejściu na emeryturę lub rentę bez względu na datę przejścia na emeryturę lub rentę.
Z przytoczonych wyżej uregulowań ustawy – Karta Nauczyciela wynika, iż nauczycielom przebywającym na emeryturze lub rencie przysługuje prawo do korzystania 
z pomocy zdrowotnej (realizowanej na podstawie art. 72 Karty Nauczyciela) niezależnie od przysługującego im prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, jak również od korzystania przez nich z innego rodzaju świadczeń socjalnych.
W związku z powyższym należy stwierdzić, iż Rada Powiatu ustaliła brzmienie
§ 2 ust. 1 pkt 2 z przekroczeniem upoważnienia zawartego w cyt. wyżej art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. 
Rada Powiatu jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Ponadto w § 4 ust. 6 uchwały Rada ustaliła, że wniosek o przyznanie świadczenia pieniężnego może złożyć między innymi rada pedagogiczna.

Kompetencje rady pedagogicznej są określone w art. 40-43 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ), które nie przewidują uprawnienia rad pedagogicznych do składania wniosków w ramach udzielanej pomocy zdrowotnej dla nauczycieli. Uregulowanie § 4 ust. 6 uchwały w zakresie dot. rady pedagogicznej zostało więc podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów 
§ 2 ust. 1 pkt 2 oraz § 4 ust. 6  uchwały Nr XXVII/131/09 jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Mońkach.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

