    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,  22 maja 2009 r.
NK.II.AŁ.0911 – 82 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 117, poz. 128 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, 
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)
stwierdzam nieważność
§ 7 ust. 4, § 8 ust. 3, § 9 ust. 1 pkt 9, oraz § 13 ust. 2 pkt 8 i 9 załącznika Nr 1 do uchwały 
Nr XL/505/09 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach
i placówkach oświatowych prowadzonych przez Miasto Białystok.
 UZASADNIENIE 
W dniu 16 kwietnia 2009 roku Rada Miejska Białegostoku podjęła uchwałę 
Nr XL/505/09 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli określającego wysokość i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Miasto Białystok.

W dniu 23 kwietnia 2009 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru. 
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż część zapisów załącznika Nr 1 do uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku  z czym w dniu 12 maja 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 

Rada Miejska normując kwestie związane z przyznawanym nauczycielom dodatkiem motywacyjnym w § 7 ust. 4 regulaminu ustaliła, iż zwiększenie lub zmniejszenie dodatku motywacyjnego dla nauczyciela może nastąpić na wniosek organu sprawującego nadzór pedagogiczny, organu prowadzącego, rady pedagogicznej, rady szkoły lub rady rodziców, zakładowych lub międzyzakładowych organizacji związkowych działających w szkole oraz 
z inicjatywy dyrektora szkoły. 
Ponadto Rada Miejska w § 8 ust. 3 regulaminu zawarła uregulowanie, zgodnie 
z którym zwiększenie lub zmniejszenie dodatku motywacyjnego dla dyrektora może nastąpić na wniosek organu sprawującego nadzór pedagogiczny, rady pedagogicznej, rady szkoły lub rady rodziców, zakładowych lub międzyzakładowych organizacji związkowych uprawnionych do występowania w imieniu związku oraz z inicjatywy organu prowadzącego.
W ocenie organu nadzoru wskazane wyżej rozwiązania nie znajdują umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. 

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela 
( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.), organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysokość stawek dodatków o których mowa w ust. 1 pkt 2 (w tym dodatku motywacyjnego), oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34 dotyczących dodatku za wysługę lat i dodatku za warunki pracy.

Powyższy przepis nakłada na organy prowadzące szkół obowiązek ustalenia wysokości stawek oraz szczegółowych zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, nie upoważnia natomiast do regulowania trybu zwiększania, zmniejszania lub całkowitego pozbawiania nauczycieli tego dodatku. 

Normatywny charakter uchwał w sprawie „regulaminów wynagradzania nauczycieli” determinuje konieczność formułowania zawartych w nich regulacji wyłącznie w granicach upoważnienia ustawowego. Regulacja wykraczająca poza to upoważnienie stanowi istotne naruszenie prawa. 
Ponadto, Rada Miejska w § 9 ust. 1 pkt 9 regulaminu zawarła zapis uprawniający do otrzymania dodatku funkcyjnego przez dyrygenta chóru młodzieżowego. 
Mając na uwadze uregulowania § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), który stanowi, iż do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni są nauczyciele, którym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoły, placówki lub innej jednostki organizacyjnej, o której mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoły;

2) sprawowanie funkcji :

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela – konsultanta, opiekuna stażu
należy stwierdzić, iż dla zachowania zgodności z prawem przedmiotowego zapisu regulaminu, przynajmniej jeden statut szkoły, której organem prowadzącym jest Gmina Białystok powinien wymieniać stanowisko dyrygenta chóru młodzieżowego wśród stanowisk kierowniczych szkoły. Przeprowadzone postępowanie wyjaśniające wykazało natomiast, 
iż w żadnym ze statutów szkół prowadzonych przez Miasto Białystok takie stanowisko nie zostało wyodrębnione.
Rada Miejska normując kwestie związane z przyznawanym nauczycielom dodatkiem za warunki pracy w § 13 ust. 2 pkt 8 i 9 regulaminu ustaliła, iż za pracę w trudnych warunkach uznaje się:

- prowadzenie zajęć grupowych i indywidualnych, wynikających z realizacji zadań diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z młodzieżą i dziećmi niepełnosprawnymi, upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim z zaburzeniami zachowania, zagrożonymi niedostosowaniem społecznym, uzależnieniem oraz z ich rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych i innych poradniach specjalistycznych,

- prowadzenie praktycznej nauki zawodu w przestrzeni otwartej.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie nie znajduje umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela , nauczycielom pracującym w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje 
z tego tytułu dodatek za warunki pracy. Wykaz trudnych i uciążliwych warunków pracy stanowiących podstawę do przyznawania nauczycielom dodatku za warunki pracy zawiera 
§ 8 i 9 przywołanego wyżej rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Ponieważ katalog warunków pracy, stanowiących podstawę do przyznawania nauczycielom dodatku za warunki pracy jest katalogiem zamkniętym, wykluczona jest jego zawężająca lub rozszerzająca interpretacja. W związku z tym, Rada Miejska Białegostoku ustalając brzmienie § 13 ust. 2 pkt 8 i 9 regulaminu (określiła warunki pracy nie wymienione w cyt. rozporządzeniu) działała bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Miejska jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa
i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności zapisów § 7 ust. 4, § 8 ust. 3, § 9 ust. 1 pkt 9 oraz § 13 ust. 2 pkt 8 i 9 regulaminu jest zasadne.
Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż treść § 11 ust. 4 w części: „W razie zaprzestania sprawowania funkcji wychowawcy w ciągu miesiąca lub powierzenia jej w takim czasie, nauczyciel otrzymuje dodatek z tego tytułu (funkcyjny), proporcjonalnie do przepracowanego okresu” regulaminu jest niespójna z zasadą zawartą w tym samym ustępie, iż dodatek wypłaca się z góry, a także z uregulowaniami § 9 ust. 3 i 4 regulaminu.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska Białegostoku.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

