    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

          Białystok,  29   maja 2009 r.

NK.II.ZCH.0911-97/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 
oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)  

stwierdzam nieważność

§ 4 uchwały Nr XXIX/150/09 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 kwietnia 2009 r. 
w sprawie ustalenia zasad przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków dotyczących zadań i działalności Burmistrza oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 22 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Tykocinie podjęła uchwałę 
Nr XXIX/150/09 w sprawie ustalenia zasad przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków dotyczących zadań i działalności Burmistrza oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, która w dniu 30 kwietnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapisy § 4 przedmiotowej uchwały zostały podjęte z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 maja 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

W § 4 przedmiotowej uchwały ustalono, iż Przewodniczący Rady Miejskiej 
w Tykocinie skargi i wnioski rozpatruje samodzielnie lub przekazuje do rozpatrzenia 
i wyjaśnienia swemu zastępcy lub odpowiedniej komisji Rady Miejskiej, zaś o sposobie załatwienia skargi i wniosku Przewodniczący Rady Miejskiej informuje radnych na najbliższej sesji. 

Analiza powyższych regulacji wykazała, iż zostały ona podjęte bez umocowania prawnego.

Właściwość organów w kwestii rozpatrywania i załatwiania skarg została określona 
w przepisie art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2, jest rada gminy.
Wobec powyższego przewodniczący rady nie jest uprawniony do samodzielnego rozpatrywania skarg. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym do zadań przewodniczącego należy organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

W ocenie organu nadzoru, regulacja przyjęta przez Radę Miejską nie znajduje umocowania w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 4 uchwały Nr XXIX/150/09 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków dotyczących zadań 
i działalności Burmistrza oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, jest zasadne.
Ponadto informuję, iż postępowanie nadzorcze w stosunku do pozostałych paragrafów przedmiotowej uchwały zostało umorzone. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Tykocinie
