    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   29   maja 2009 r.

NK.II.DM.0911-96/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 
oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)  

stwierdzam nieważność

§ 8 ust. 6  załącznika nr 1 do uchwały Nr 166/XXVII/09 Rady Miejskiej Ciechanowcu z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Ciechanowiec.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 22 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjęła uchwałę 
Nr 166/XXVII/09 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Ciechanowiec, która 
w dniu 30 kwietnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przepis § 8 ust. 6 załącznika nr 1 do badanej uchwały podjęty został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 18 maja 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 


Rada Miejska w Ciechanowcu mocą postanowień § 8 ust. 6 regulaminu stanowiącego załącznik do badanej uchwały unormowała kwestię utraty prawa do przyznanego dodatku motywacyjnego w sytuacji udzielenia nauczycielowi kary dyscyplinarnej oraz w innych uzasadnionych przypadkach stwierdzających znaczne obniżenie poziomu świadczonej pracy.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie nie znajduje umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Zgodnie z normą kompetencyjną zawartą w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) organ prowadzący szkołę umocowany jest 
do określenia wysokości stawek oraz szczegółowych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego.
Należy mieć również na uwadze, iż przyznanie dodatku motywacyjnego uwarunkowane jest spełnieniem przesłanek określonych w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym 
od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181), zgodnie z którym do ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego należą: 1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych 
z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających 
z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. 

W świetle powyższego, zasadnym jest podkreślenie, iż organ stanowiący gminy upoważniony jest do uszczegółowienia w/w przesłanek tj. sformułowania szczegółowych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego oraz określenia jego wysokości, nie posiada natomiast kompetencji do pozbawienia nauczyciela dodatku motywacyjnego. Pozbawienie jakiegokolwiek składnika wynagrodzenia musi mieć wyraźne upoważnienie ustawowe. Takie stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w obowiązującej linii orzecznictwa, zgodnie z którą organ prowadzący szkołę nie posiada uprawnień do cofnięcia w/w dodatku. Dodatek motywacyjny, o ile zostanie przyznany, stanowi integralną część wynagrodzenia nauczyciela zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela i przysługuje nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. Nadto, ma on z reguły charakter okresowy i przysługuje w okresie, na który został przyznany (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05). 

Ponadto, w aspekcie merytorycznym, istotne jest podkreślenie, iż dodatek motywacyjny przyznawany jest nauczycielom wyróżniającym się osiągnięciami w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz jakością świadczonej pracy oraz zaangażowaniem w realizację czynności i zajęć. Zatem, istota tego rodzaju dodatku sprowadza się wyłącznie do wyników pracy nauczyciela, nie jest natomiast uzależniona 
od udzielonej nauczycielowi kary dyscyplinarnej. Zgodnie z art. 76 ust. 1 w/w ustawy karami dyscyplinarnymi są wyłącznie: nagana z ostrzeżeniem, zwolnienie z pracy, zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3 lat 
od ukarania, wydalenie z zawodu nauczycielskiego, które stanowią ustawowe sankcje 
za uchybienia godności zawodu nauczyciela lub obowiązków, o których mowa w art. 6 Karty Nauczyciela. Przyjęte zatem, przez Radę Miejską w Ciechanowcu postanowienie nakazujące cofnięcie dodatku motywacyjnego w razie ukarania nauczyciela karą dyscyplinarną (§ 8 ust. 6 pkt 1 badanej uchwały) stanowi wprowadzenie dodatkowej dolegliwości w związku 
z nałożeniem takiej kary, a tym samym wykracza poza enumeratywnie wskazany przez ustawodawcę katalog kar dyscyplinarnych.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 8 ust. 6  załącznika nr 1 
do uchwały Nr 166/XXVII/09 Rady Miejskiej Ciechanowcu z dnia 22 kwietnia 2009 r. 
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach 
i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Ciechanowiec.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Ciechanowcu

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

