    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
               Białystok,  9 czerwca 2009 r.

NK.II.KK.0911- 114 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

§ 6 ust. 4 pkt 3 i 5, § 9 ust 3 oraz § 12 Regulaminu stanowiącego załącznika do uchwały 
Nr XIX/117/09 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Grabowo.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Grabowo podjęła uchwałę Nr XIX/117/09 
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Grabowo, która w dniu 11 maja 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów uchwały zostało podjętych 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 27 maja 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 

Rada Gminy Grabowo w § 6 ust. 4 pkt 3 i 5 Regulaminu ustaliła, iż prawo do dodatku motywacyjnego nie przysługuje nauczycielowi danej szkoły, który zatrudniony jest w tej szkole przez okres krótszy jak rok szkolny, jak również nauczycielowi szkoły, który 
w okresie, na który był przyznany dodatek, bezpośrednio poprzedzającym wydanie nowej decyzji o przyznaniu dodatku opuścił, ze względu na chorobę, powyżej 30 dni zajęć szkolnych przewidzianych w planie nauczania – w okresie 5 miesięcy.
Oceniając cyt. wyżej uregulowania przedmiotowej uchwały z punktu widzenia legalności, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż nie znajdują one umocowania 
w obowiązujących w tej materii przepisach prawa.
W aspekcie merytorycznym, istotne jest podkreślenie, iż nauczycielom wyróżniającym się osiągnięciami w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz jakością świadczonej pracy oraz zaangażowaniem w realizację czynności i zajęć przyznawany jest dodatek motywacyjny. Przyznanie tego rodzaju dodatku zależy więc wyłącznie od wyników pracy nauczyciela.

W świetle powyższego, uzależnienie przez Radę Gminy Grabowo przyznania dodatku motywacyjnego od czasu pracy nauczyciela w danej szkole oraz czy nie chorował on dłużej niż 30 dni w okresie poprzedzającym wydanie decyzji o przyznaniu dodatku, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), na podstawie której podjęto przedmiotowy regulamin wynagradzania nauczycieli. Należy mieć na uwadze, iż przyznanie dodatku motywacyjnego uwarunkowane jest spełnieniem przesłanek określonych 
w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. 
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181), zgodnie z którym do ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego należą: 
1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań 
i obowiązków związanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów 
w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. 
Należy podkreślić, iż organ stanowiący gminy upoważniony jest do uszczegółowienia w/w przesłanek tj. sformułowania szczegółowych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego oraz określenia jego wysokości, nie posiada natomiast kompetencji do pozbawienia nauczyciela dodatku motywacyjnego. Pozbawienie jakiegokolwiek składnika wynagrodzenia musi mieć wyraźne upoważnienie ustawowe.
Rada Gminy normując w § 9 - 13 Regulaminu kwestie związane z przysługującym nauczycielom dodatkiem za warunki pracy, w § 9 ust. 3 załącznika do uchwały zawarła uregulowanie, zgodnie z którym wymienione w § 9 ust. 2 dodatki przysługujące nauczycielom prowadzącym zajęcia dydaktyczne w klasach łączonych w szkołach podstawowych nie obejmują zajęć wychowania fizycznego.
W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie nie znajduje umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Zgodnie bowiem z uregulowaniami 
§ 8 pkt 10 przywołanego wyżej rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu za pracę w trudnych warunkach uznaje się prowadzenie przez nauczycieli zajęć dydaktycznych w klasach łączonych w szkołach podstawowych. Powyższy przepis w żaden sposób nie upoważnia do wyłączenia zajęć wychowania fizycznego prowadzonych w klasach łączonych z katalogu zajęć, za które przysługuje nauczycielom dodatek za warunki pracy.
Ponadto § 12 Regulaminu zawiera zapis, zgodnie z którym przy zbiegu prawa do dodatków wynikających z § 10 (prowadzenie zajęć dydaktycznych i wychowawczych 
z dziećmi i młodzieżą upośledzoną w stopniu głębokim) i § 11 prowadzenie zajęć dydaktycznych i wychowawczych w klasach specjalnych oraz prowadzenie nauczania indywidualnego dziecka zakwalifikowanego do kształcenia specjalnego ) przysługuje nauczycielom jeden wyższy dodatek. 
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielowi pracującemu 
w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy. Cytowane wyżej rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu będące aktem wykonawczym do w/w ustawy w § 8 zawiera katalog warunków, w których praca jest podstawą przyznania dodatku. Wykonywanie pracy w warunkach wskazanych w cyt. wyżej 
§ 8 rozporządzenia jest samodzielną podstawą przyznania dodatku, a jego wysokość jest uzależniona wyłącznie od liczby godzin zajęć zrealizowanych w tych warunkach.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenia prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XIX/117/09 Rady Gminy Grabowo.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Grabowo.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

