    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok,  20   lipca 2009 r.

NK.II.AŁ.0911- 125 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 
i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam nieważność

§ 5 ust. 1,2,3, § 8 ust. 2, 4, § 9 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 3  załącznika do uchwały 
Nr XVIII/123/09 Rady Gminy Wąsosz z dnia 27 czerwca 2009 r. w sprawie określenia wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, dla których Gmina Wąsosz jest organem prowadzącym.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 27 czerwca 2009 r. Rada Gminy Wąsosz podjęła uchwałę Nr XVIII/123/09
w sprawie określenia wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatków 
do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw nauczycielom szkół, dla których Gmina Wąsosz jest organem prowadzącym. Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2009 r.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień regulaminu stanowiącego załącznik do wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku 
z czym w dniu 14 lipca 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Gminy Wąsosz określając sytuacje pozbawiające nauczycieli dodatku motywacyjnego w § 5 Regulaminu wprowadziła następujące regulacje: 
1.  Prawo do dodatku motywacyjnego nie mają nauczyciele, którzy:

1) po raz pierwszy są zatrudnieni w danej szkole przez 6 miesięcy licząc od daty rozpoczęcia pracy, z wyjątkiem nauczycieli przeniesionych służbowo na podstawie art. 18 Karty Nauczyciela, skierowanych w oparciu o art. 19 Karty Nauczyciela 
i uzupełniających pensum zgodnie z art. 22 Karty Nauczyciela.

2) zostali ukarani karą porządkową bądź dyscyplinarną, przez okres obowiązywania kary do czasu jej zatarcia,

3) przebywają n urlopach bezpłatnych, wychowawczych i urlopach dla poratowania zdrowia w terminie przyznawania dodatku, a także w stanie nieczynnym.
2. Wypłata dodatku motywacyjnego w sytuacji określonej w ust. 1 pkt 2, ustaje począwszy od następnego miesiąca po miesiącu w którym nastąpiło uprawomocnienie się decyzji (orzeczenia) nałożenia kary. Jeżeli uprawomocnienie nastąpiło pierwszego dnia miesiąca, to wypłata ustaje od tego dnia.
3. Wypłata dodatku motywacyjnego w sytuacji określonej w ust. 1 pkt 3, ustaje z chwilą przejścia nauczyciela na urlop bezpłatny, wychowawczy, urlop dla poratowania zdrowia, 
a także w stan nieczynny. W wypadku przejścia w ciągu miesiąca, naliczenie następuje proporcjonalnie do czasu przepracowanego.


W § 8 oraz § 9 Regulaminu Rada określiła sytuacje, kiedy nauczyciel traci prawo do dodatku funkcyjnego oraz przypadki kiedy nauczycielom dodatek  funkcyjny nie przysługuje: 

§ 8 ust. 2. Nauczyciel, któremu powierzono stanowisko kierownicze na czas określony, traci prawo do dodatku funkcyjnego z upływem tego okresu, a w razie wcześniejszego odwołania, z końcem miesiąca, w którym nastąpiło odwołanie, a jeżeli odwołanie nastąpiło pierwszego dnia miesiąca – od tego dnia. 
§ 8 ust. 4. Dodatek funkcyjny nie przysługuje w okresie nie usprawiedliwionej nieobecności w pracy,  w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za które nie przysługuje wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym nauczyciel zaprzestał pełnienia z innych przyczyn obowiązków, do których jest przypisany ten dodatek, a jeżeli zaprzestanie pełnienia obowiązków  nastąpiło od pierwszego dnia miesiąca – od tego dnia.
§ 9 ust. 1 pkt 2 Dodatek nie przysługuje w okresie przerwania stażu przez nauczyciela odbywającego ten staż.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest niezgodna z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 
ze zm.). Zgodnie z wyżej wymienionym przepisem, organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:


1)
wysokość stawek dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego 
oraz za warunki pracy oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, 
z zastrzeżeniem art. 33 i 34,

2)
szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,


3)
wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych określonych w art. 54, o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach

- w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, 
o których mowa w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3.


Ponadto, dodać należy, iż ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zostały  określone w § 6  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
i  Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.). Stosownie do cytowanego powyżej przepisu do ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego należą: 1. osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2. osiągnięcia wychowawczo – opiekuńcze; 3. wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 
4. zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5. szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych 
z powierzonym stanowiskiem; 6. realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających 
z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej.

W świetle przytoczonych uregulowań należy stwierdzić, iż rada gminy posiada kompetencje do ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, w tym do określenia wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, nie posiada natomiast kompetencji do określania warunków, których spełnienie skutkować będzie pozbawienie nauczyciela dodatku motywacyjnego lub funkcyjnego. 

Powyższe stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sądowoadministarcyjnym tj.: w wyroku z dnia 21 sierpnia 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu IV SA/Wr 294/07, w wyroku z dnia 7 października 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie III SA/Lu 249/08.


Postępowanie nadzorcze wykazało również, iż Rada Gminy Wąsosz regulując kwestie związane z przyznawaniem nauczycielom dodatków za warunki pracy ustaliła, w § 13 ust. 3 Regulaminu, iż w razie zbiegu prawa do dodatku za trudne warunki pracy i dodatku za uciążliwe warunki pracy wypłaca się jeden korzystniejszy dodatek. Zapis taki nie znajduje umocowania w przepisach prawa oraz pozostaje w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej art. 34 Karty Nauczyciela, zgodnie z którą dodatek należy się nauczycielom za pracę zarówno w trudnych jak  i uciążliwych warunkach. Zatem, w konsekwencji zbiegu prawa do dodatków, nabywa on prawo do otrzymania obu tych dodatków. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy, zawiera w § 8 i  § 9 katalog warunków, w których praca jest podstawą przyznawania dodatków. Z konstrukcji cytowanego wyżej przepisu ustawy jaki i powyższych przepisów rozporządzenia, wynika że dodatek za warunki pracy to w istocie dwa dodatki: za pracę w trudnych oraz za pracę w warunkach uciążliwych. Dowodem na to jest użycie alternatywy rozłącznej w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, który stanowi, iż dodatek przysługuje „nauczycielom pracującym w trudnych lub uciążliwych warunkach.
Zdaniem organu nadzoru organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności § 5 ust. 1,2,3, § 8 ust. 2, 4, § 9 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 3  załącznika do uchwały Nr XVIII/123/09 Rady Gminy Wąsosz z dnia 27 czerwca 2009 r., jest zasadne.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iż Rada Gminy Wąsosz określając brzmienie 
§ 10 ust. 2 Regulaminu : W razie zaprzestania funkcji wychowawczy klasy w ciągu miesiąca lub podjęcia w takim czasie, nauczyciel otrzymuje dodatek z tego tytułu proporcjonalnie 
do przepracowanego okresu. W takim przypadku wysokość wynagrodzenia ustala się dzieląc stawkę miesięcznego wynagrodzenia przez 30 i mnożąc przez liczbę dni kalendarzowych przypadających w okresie przepracowanym, dokonała powyższego  w sposób sprzeczny 
z § 11 Regulaminu, zgodnie z którym dodatki funkcyjne, wypłaca się miesięcznie z góry. 
Należy zwrócić również uwagę na fakt, iż Rada Gminy Wąsosz w Rozdziale III Regulaminu nieprecyzyjnie określiła kwestie związane z dodatkiem za warunki pracy. 
W §12 pkt 1 uregulowała, że dodatek za trudne warunki pracy przysługuje nauczycielom 
za prowadzenie zajęć „w klasach łączonych….”, podczas, gdy stosownie do § 8 pkt 10 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. dodatek 
za trudne warunki pracy przysługuje nauczycielom, prowadzącym zajęcia dydaktyczne 
w klasach łączonych w szkołach podstawowych. Ponadto, w Rozdziale III przedmiotowego Regulaminu nie została określona wysokość stawek dodatku za prace w warunkach uciążliwych, do czego Rada Gminy Wąsosz była zobligowana na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wąsosz
