    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   23      lipca 2009 r.

NK.II.ZCH.0911-127/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

§ 6 ust. 2 w części: „i 9” oraz § 6 ust. 3 w części: „wtedy gdy nauczyciel realizuje dwa odrębne tematy” załącznika do uchwały Nr XXVI/138/09 Rady Gminy Puńsk z dnia 
19 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkół i przedszkola prowadzonych przez gminę Puńsk. 
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 19 czerwca 2009 r. Rada Gminy Puńsk podjęła uchwałę Nr XXVI/138/09 
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkół i przedszkola prowadzonych przez gminę Puńsk, która w dniu 26 czerwca 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 6 ust. 2 w części: „i 9” oraz § 6 ust. 3 w części: „wtedy gdy nauczyciel realizuje dwa odrębne tematy” załącznika do przedmiotowej uchwały zostały podjęte z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 lipca 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy w § 5 ust. 2 kwestionowanej uchwały ustaliła, iż „za pracę w warunkach trudnych uznaje się prowadzenie zajęć, o których mowa w § 8 i 9 rozporządzenia w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego…”.


W ocenie organu nadzoru, taka regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawa. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) nauczycielowi pracującemu w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) będące aktem wykonawczym do Karty Nauczyciela, zawiera w § 8 i w § 9 katalog warunków, w których praca jest podstawą przyznania dodatków.


Z powyższych przepisów rozporządzenia wynika, że dodatek za warunki pracy to w istocie dwa dodatki: za pracę w trudnych warunkach oraz za pracę w warunkach uciążliwych. Dowodem na to jest użycie alternatywy rozłącznej w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, który stanowi, iż dodatek przysługuje „nauczycielom pracującym w trudnych lub uciążliwych warunkach”. Ponadto, umieszczenie w osobnych jednostkach redakcyjnych cytowanego rozporządzenia wykazów prac uprawniających do otrzymania dodatków jest również potwierdzeniem istnienia dwóch odrębnych dodatków. 

Zapis § 5 ust. 2 w części: „i 9” przedmiotowej uchwały jest sprzeczny z powyższymi unormowaniami, gdyż precyzując kwestie dodatku za pracę w warunkach trudnych odsyła do § 9 w/w rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, który określa katalog zajęć prowadzonych w warunkach uciążliwych.

Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Rada Gminy w § 6 ust. 3 załącznika do przedmiotowej uchwały określiła, że za pracę w klasach łączonych szkoły podstawowej, wtedy gdy nauczyciel realizuje dwa odrębne tematy, przysługuje za faktycznie przeprowadzone godziny dodatek w określonej (w tymże ustępie) wysokości.


Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż powyższa regulacja dokonana została bez wymaganego upoważnienia ustawowego. Zgodnie z art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczycielowi pracującemu w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy. Katalog tych warunków określa § 8 i § 9 cytowanego już rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. Rozporządzenie to w § 8 pkt 10 stanowi, iż „za pracę w trudnych warunkach uznaje się prowadzenie przez nauczycieli zajęć dydaktycznych w klasach łączonych w szkołach podstawowych”.

Wykonywanie pracy w warunkach wskazanych w rozporządzeniu jest samodzielną podstawą przyznania dodatku, zaś jego wysokość jest uzależniona wyłącznie od liczby godzin przepracowanych w tych warunkach. Powyższe unormowania nie dają podstawy do uzależniania przyznawania dodatku za trudne warunki pracy od realizacji odrębnych tematów w klasie łączonej.   
Rada Gminy Puńsk jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności § 6 ust. 2 w części: „i 9” oraz § 6 ust. 3 w części: „wtedy gdy nauczyciel realizuje dwa odrębne tematy” załącznika do uchwały Nr XXVI/138/09 Rady Gminy Puńsk z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkół i przedszkola prowadzonych przez gminę Puńsk.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Puńsk  

