    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

           Białystok,    3     sierpnia 2009 r.

NK.II.DM.0911-129/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXV/223/09 Rady Powiatu Sokólskiego z dnia 29 czerwca 2009 r. 
w sprawie uchwalenia „Programu Ochrony Środowiska Powiatu Sokólskiego na lata 2009-2012”.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 czerwca 2009 r. Rada Powiatu Sokólskiego podjęła uchwałę 
Nr XXV/223/09 w sprawie uchwalenia „Programu Ochrony Środowiska Powiatu Sokólskiego na lata 2009-2012”, która  w dniu 6 lipca 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 22 lipca 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

W ocenie organu nadzoru, przyjęte przez Radę Powiatu Sokólskiego uregulowanie zostało dokonane z naruszeniem art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2008 Nr 25, poz. 150 ze zm.) w związku z art. 39 oraz art. 42 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy Prawo Ochrony Środowiska, organ sporządzający powiatowy program ochrony środowiska zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, 
na zasadach i w trybie określonych w ustawie o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko.
W związku z wejściem w życie z dniem 15 listopada 2008 r. w/w ustawy, Starosta Sokólski zobowiązany był zapewnić udział społeczeństwa w opracowywaniu powiatowego programu ochrony środowiska poprzez zastosowanie rozwiązań wynikających z przepisów Działu III, a w szczególności z art. 39-42 niniejszej ustawy, gwarantujących społeczności lokalnej m. in. możliwość zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz składania uwag i wniosków. Ponadto, organ sporządzający projekt  przedmiotowego aktu prawnego zobligowany był, zgodnie z art. 42 pkt 2 tej ustawy, dołączyć „do przyjętego dokumentu uzasadnienie zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, 
w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi 
i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa”.
Złożone w badanej sprawie, pismem Nr OŚ.7634/01/08/09 z dnia 21 lipca 2009 r. wyjaśnienia Starosty Sokólskiego, dowodzą jednoznacznie, iż przyjęcie przez Radę Powiatu Programu Ochrony Środowiska, nastąpiło bez zastosowania przepisów ustawy 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Jednocześnie wskazać należy, 
iż przywołany w przedmiotowych wyjaśnieniach organu wykonawczego powiatu art. 153 ust. 1 w/w ustawy, który zdaniem Starosty pozwolił na zastosowanie w niniejszej sytuacji przepisów dotychczasowych z uwagi na rozpoczęcie prac nad przedmiotowym programem przed dniem 15 listopada 2008 r. tj. przed wejściem w życie cyt. wyżej ustawy, nie jest 
w ocenie organu nadzoru w pełni do zaakceptowania, z uwagi na to, iż przedmiotowe postępowanie zakończyło się wydaniem przez Powiat kwestionowanej uchwały, a nie zaś 
– o czym mowa w przytoczonym przepisie – decyzji. Nie ulega więc wątpliwości, że przepis art. 153 niniejszej ustawy nie ma charakteru generalnego, a jego wykładnia rozszerzająca jest niedopuszczalna. Z chwilą wejścia w życie nowych przepisów organ winien zastosować się do nich w pełni i uzupełnić dotychczasowe postępowanie o dodatkowe warunki wymagane przepisami ustawy (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku 
z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt II SA/Bk 186/09).
Ponadto, w ocenie organu nadzoru, dla prawidłowej realizacji dyspozycji normy prawnej art. 42 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, nie wystarczy, aby uspołecznienie procesu przygotowania programu ochrony środowiska polegało na tym, iż „informacje o istniejącym stanie, potrzebach i planach związanych 
z ochroną środowiska zostały dostarczone przez samorządy gmin w formie ankiet (informacji), a w siedzibach organów administracji publicznej wywieszona została informacja o rozpoczęciu prac nad Programem wraz z zachętą do zgłaszania uwag i propozycji” (Wprowadzenie, strona 4 Załącznika do badanej uchwały). Zgodnie z w/w przepisem efektem zapewnienia udziału społeczeństwa w opracowywaniu dokumentu jest sporządzenie uzasadnienia zawierającego informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi 
i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa. W badanej sprawie brak jest jakichkolwiek dokumentów potwierdzających wymagany przepisami prawa udział społeczności lokalnej w toku prac nad sporządzaniem projektu powiatowego Programu Ochrony Środowiska.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXV/223/09 Rady Powiatu Sokólskiego z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia „Programu Ochrony Środowiska Powiatu Sokólskiego na lata 2009-2012”.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Powiatu Sokólskiego

