    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 16 września 2009 r.

NK.II.KK.0911- 135 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXVII/146/09 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie wyrażenia zgody na wydzierżawienie nieruchomości bez trybu przetargowego.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 25 sierpnia 2009 r. Rada Gminy Bakałarzewo podjęła uchwałę 
Nr XXVII/146/09 w sprawie wyrażenia zgody na wydzierżawienie nieruchomości bez trybu przetargowego, która w dniu 31 sierpnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż została ona podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 4 września 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Powyższe postępowanie wykazało, iż zapisy § 1 niniejszej uchwały dotyczące wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy na okres 3 lat na działki pod garażami ozn. Nr 601-614 położonej w Bakałarzewie stanowiącej własność Gminy Bakałarzewo w sposób istotny naruszają postanowienia 
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.).
Systematyka oraz wykładnia gramatyczna tego przepisu wskazuje, iż przy zawieraniu umów dzierżawy na okres dłuższy niż 3 lata wymagany jest przetargowy tryb zawarcia umowy, chyba że rada wyrazi, w drodze uchwały, zgodę na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia tych umów. Do odstąpienia od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy konieczne jest jednak odpowiednie stosowanie art. 37 ust. 1 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami, który nakazuje uwzględniać regulacje zawarte w ust. 2 i 3 tego artykułu, określające przypadki zastosowania drogi bezprzetargowej.

Przyjęta powszechnie w orzecznictwie sądów administracyjnych wykładnia 
art. 37 ust. 4 w/w ustawy statuuje generalną zasadę, iż przy zawieraniu umów użytkowania, najmu lub dzierżawy na okres do 3 lat nie obowiązuje tryb przetargowy, bowiem ten obowiązuje do zawierania tych umów na czas dłuższy niż 3 lata (Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2006 r., I OSK 756/05).
W świetle powyższych ustaleń, wprowadzone przez Radę Gminy w zapisie 
§ 1 przedmiotowej uchwały rozwiązanie narusza obowiązujący porządek prawny. Wyrażenie zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy, której czas obowiązywania ustalono na okres 3 lat, nie znajduje umocowania w przepisach ustawy 
o gospodarce nieruchomościami, ani w innym akcie normatywnym. Przyznana radzie gminy na mocy art. 37 ust. 4 w/w ustawy kompetencja dotyczy jedynie umów użytkowania, najmu lub dzierżawy zawieranych na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Rada Gminy wyrażając zgodę na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy na okres 3 lat wkroczyła w kompetencje organu wykonawczego Gminy, naruszając tym samym kompetencje tego organu w zakresie bieżącego gospodarowania mieniem gminnym.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXVII/146/09 Rady Gminy Bakałarzewo.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:
Rada Gminy Bakałarzewo
