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  Białystok,  15 września 2009 r.

NK.II.BG.0911- 136 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420). 

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XXVI/155/09 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie likwidacji przebiegu dróg wewnętrznych we wsi Jeleniewo.
                                                       U Z A S A D N I E N I E
W dniu 27 sierpnia 2009 r. Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę 
Nr XXVI/155/09 w sprawie likwidacji przebiegu  dróg wewnętrznych we wsi Jeleniewo, która w dniu 4 września 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 7 września 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy mocą przedmiotowej uchwały postanowiła o likwidacji drogi wewnętrznej, oznaczonej numerem geodezyjnym 570/1 o powierzchni 209 m 2 położonej        w obrębie wsi Jeleniewo.
W podstawie prawnej podjętej uchwały Rada powołała się na art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorządzie gminnym. Przepis ten upoważnia radę gminy do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej.

Przepisem szczególnym regulującym problematykę dróg oraz określającym kompetencje organów do zarządzania nimi jest ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn. zm.).
Zgodnie z art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy do dróg publicznych ustawodawca zalicza drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne.
Droga wewnętrzna nie jest drogą publiczną, zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 powyższej ustawy drogami wewnętrznymi są drogi niezaliczone do żadnej kategorii dróg publicznych,               w szczególności drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntów rolnych                i leśnych, dojazdowe do obiektów użytkowanych przez przedsiębiorców, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz pętle autobusowe.
Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie dróg wewnętrznych oraz zarządzanie nimi należy do zarządcy terenu, na którym zlokalizowana jest droga, a w przypadku jego braku – do właściciela tego terenu ( art. 8 ust. 2 cyt. ustawy            o drogach publicznych ).
Mocą przedmiotowej uchwały likwidacji ma ulec droga wewnętrzna będąca własnością Gminy Jeleniewo. Do Gminy jako właściciela działki oznaczonej numerem 570/1,  należy zarządzanie przedmiotową drogą wewnętrzną, w ramach którego mieści się również ewentualne rozstrzygnięcie co do istnienia tej drogi. Organem właściwym w tej sprawie jest wójt, ponieważ zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, do zadań wójta należy w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym. 
Przekazanie spraw majątkowych do kompetencji rady gminy jest wyjątkiem od generalnej zasady wyrażonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, iż to wójt gospodaruje mieniem gminnym, zatem musi być interpretowane ściśle i nie może prowadzić do swobodnego przejmowania przez radę rozstrzygania w drodze uchwał wszystkich ważnych spraw z punktu widzenia gospodarki gminy (vide: wyrok WSA w Warszawie II SA/Bk 3144/03).
Przepisy ustawy samorządzie gminnym wyraźnie rozgraniczają zakres kompetencji przyznanych poszczególnym organom gminy, czyli radzie oraz wójtowi. Organy te zobowiązane są przestrzegać w poszczególnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczającego poza uprawnienia ustawowe  należy traktować jako sprzeczne z prawem.
Przekroczenie przez Radę Gminy Jeleniewo swoich kompetencji w przypadku podjętej uchwały Nr XXVI/155/09, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem jej nieważności.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Jeleniewo
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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