      WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

     Białystok,    09    października 2009 r.
NK.II.AŁ.0911-144/09
ROZSTRZYGIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. 
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 
oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, 
poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam  nieważność
tytułu w części „Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Supraśl, Wasilków” oraz § 1 ust. 1 w części: „Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Supraśl, Wasilków” uchwały 
Nr XLV/568/09 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 7 września 2009 r. w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie współdziałania z Gminami: Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Gródek, Juchnowiec Kościelny, Michałowo, Supraśl, Wasilków, Zabłudów, w ramach projektu pn. „Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji białostockiej”.
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 7 września 2009 r. Rada Miejska Białegostoku podjęła uchwałę 
Nr XLV/568/09 w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie współdziałania z Gminami: Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Gródek, Juchnowiec Kościelny, Michałowo, Supraśl, Wasilków, Zabłudów, w ramach projektu pn. „Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji białostockiej”. Uchwała w dniu 10 września 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona kontrola legalności uchwały wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku 
z czym  w dniu 5 października 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Miejska Białegostoku mocą przedmiotowej uchwały wyraziła zgodę na podjęcie współpracy z Gminami: Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Gródek, Juchnowiec Kościelny, Michałowo, Supraśl, Wasilków, Zabłudów w zakresie realizacji zadania pn. Przeprowadzenie procedury dotyczącej zlecenia wykonania opracowania morfologii odpadów w ramach projektu pn. „Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji białostockiej”.


Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało, iż Gminy: Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Supraśl oraz Wasilków w dacie podjęcia uchwały pozostawały członkami Związku Gmin – „Czyste Środowisko” z siedzibą w Wasilkowie. Statut związku Gmin – „Czyste Środowisko” (ogłoszony w Wojewódzkim Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego z 2001 r. Nr 67, poz. 2017) w § 5 stanowi, iż do zadań Związku należy: 
1/ opracowanie i wspólna realizacja programu gospodarki odpadami stałymi,

2/ budowa, utrzymanie i rekultywacja składowiska odpadów komunalnych w Studziankach,

3/ prowadzenie utylizacji odpadów w zakresie segregacji i recyklingu,

4/ propagowanie edukacji ekologicznej w szczególności wśród dzieci i młodzieży.

Zgodnie zaś z uregulowaniami art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) prawa 
i obowiązki gmin uczestniczących w związku międzygminnym, związane z wykonywaniem zadań przekazanych związkowi, przechodzą na związek z dniem ogłoszenia statutu związku. Z przepisu tego wynika, iż z chwilą ogłoszenia statutu związku w dzienniku urzędowym województwa zadania publiczne gmin stają się zadaniami związku międzygminnego. Gmina przekazując zadanie związkowi nie może  wykonywać tego zadania w takim zakresie, 
w jakim realizuje je związek. Przedmiotowe zadania ponownie wracają w gestię gmin dopiero z chwilą wystąpienia ze związku międzygminnego lub jego wyrejestrowania. Do tego czasu, gminy nie mają zatem podstaw aby raz przekazanymi zadaniami ponownie dysponować, przekazując je np. kolejnemu związkowi międzygminnemu. 
Powyższe stanowisko znajduje poparcie w orzecznictwie sądowoadministracyjnym. 
W wyroku z dnia 26 lipca 2006 r. (sygn akt II S.A./Go 247/2006) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdził, iż: „związek międzygminny 
staje się podmiotem uprawnionym i zobowiązanym do realizacji przekazanych mu zadań, 
a równocześnie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadań publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je związek”.

Mając powyższe na względzie należy stwierdzić, iż gminy będące członkami związku międzygminnego przekazują zadania na rzecz związku. Współdziałanie gmin 
w formie związku międzygminnego eliminuje możliwość współdziałania w realizacji tego samego zadania w formie porozumienia komunalnego. Gmina Białystok nie może więc podjąć współpracy dotyczącej gospodarki odpadami z Gminami będącymi członkami Związku Gmin „Czyste Środowisko” z siedzibą w Wasilkowie, realizującego zadania 
z zakresu gospodarki odpadami.
Powyższe naruszenie prawa jest na tyle istotne, iż skutkuje stwierdzeniem nieważności tytułu w części „Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Supraśl, Wasilków” oraz § 1 ust. 1 w części: „Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Supraśl, Wasilków” uchwały Nr XLV/568/09 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 7 września 2009 r. w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie współdziałania z Gminami: Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Gródek, Juchnowiec Kościelny, Michałowo, Supraśl, Wasilków, Zabłudów, w ramach projektu pn. „Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji białostockiej”.
Na niniejsze rozstrzygnięcie Gminie służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymują:
1. Rada Miejska Białegostoku
2. Prezydent Miasta Białegostoku

