    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

                     Białystok, 16 października 2009 r.

NK.II.KK.0911- 145 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420). 

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XXIII/146/09 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 24 września 2009 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XIX/114/05 z dnia 22 marca 2005 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Rutka-Tartak.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 24 września 2009 r. Rada Gminy Rutka-Tartak podjęła uchwałę 
Nr XXIII/146/09 w sprawie zmiany uchwały Nr XIX/114/05 z dnia 22 marca 2005 r. 
w sprawie przyjęcia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Rutka-Tartak, która w dniu 2 października 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 5 października 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy mocą uregulowań § 1 przedmiotowej uchwały postanowiła dokonać zmiany Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Rutka-Tartak przyjętego uchwałą Nr XIX/114/05 z dnia 22 marca 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 104, poz. 1250 ze zm.). Dokonana zmiana polega na dodaniu w przedmiotowym Regulaminie § 5a o treści: „Wójt Gminy ustalając wysokość pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w szczególnie uzasadnionych przypadkach może przyznać stypendium w wysokości przekraczającej stawki określone w § 5 Regulaminu”. Rada Gminy uchwalając wcześniej Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Rutka-Tartak, jak również podejmując uchwałę Nr XXIII/146/09 powołała się w podstawie prawnej na art. 90 f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 
z późn. zm.). Zgodnie z postanowieniami tegoż artykułu rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w którym określa w szczególności:
1) sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich rodzin oraz innych okoliczności, których mowa w art. 90 d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego, w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych na terenie gminy;

3) tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego. 
Przyjęty na podstawie wskazanych wyżej przepisów Regulamin stanowi podstawę do przyznania stypendium w konkretnym przypadku przez organ przyznający, który ustala wysokość stypendium w granicach przewidzianych w Regulaminie, jak również przyznaje je zachowując formę, sposób i tryb zgodny z ustaleniami przedmiotowego Regulaminu. 
W ramach powyższego przepisu nie mieści się kompetencja rady gminy do scedowania na Wójta możliwości przyznawania stypendiów w sposób odbiegający od zasad przyjętych
 w Regulaminie.

Pozostawienie w obrocie prawnym uregulowania przyjętego w uchwale 
Nr XXIII/146/09 oznaczałoby, iż Wójt Gminy Rutka - Tartak mógłby samodzielnie, w sposób dowolny i na podstawie bliżej nieokreślonych kryteriów przyznawać uczniom pomoc materialną w formie stypendiów w wysokości przekraczającej stawki określone 
w Regulaminie.
Mając powyższe na względzie organ nadzoru uznał, iż przedmiotowa uchwała Rady Gminy Rutka- Tartak została podjęta bez podstawy prawnej. Stanowi to naruszenie prawa, w tym art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa.
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie jej nieważności jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Rutka- Tartak.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

