    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok,    28   października 2009 r.

NK.II.AŁ.0911- 152/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLVI/572/09 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 28 września 2009 r. 
zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz w miejscu sprzedaży, zasad usytuowania miejsc sprzedaży, a także sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 28 września 2009 r. Rada Miejska Białegostoku podjęła uchwałę 
Nr  XLVI/572/09 zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych 
do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz w miejscu sprzedaży, zasad usytuowania miejsc sprzedaży, a także sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Przedmiotowa uchwała 
w dniu 2 października  2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż uchwała została podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym  w dniu 16 października 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Uchwałą Nr  XLVI/572/09 Rada Miejska Białegostoku zmieniła uchwałę Nr XI/83/07 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 20 kwietnia 2007 roku w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz w miejscu sprzedaży, zasad usytuowania miejsc sprzedaży, a także sprzedaży i podawania napojów alkoholowych (Dz. U. Woj. Podl. Nr 123, poz. 1113), nadając jej brzmienie § 1: „Ustala się na terenie miasta Białegostoku limit 1000 punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu   (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu i poza miejscem sprzedaży.” 
Tym samym Rada Miejska Białegostoku zwiększyła z 550 do 1000 punktów sprzedaży napojów alkoholowych, tj. o około 82% dotychczasową liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia 
w miejscu i poza miejscem sprzedaży.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, 
iż powyższego uregulowania Rada dokonała sprzecznie z postanowieniami ustawy 
z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). Swoisty charakter przedmiotowej ustawy pociąga za sobą zobowiązanie do podejmowania na jej podstawie aktów, między innymi uchwał, spełniających ustalony w ustawie cel, czyli podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia spożywania napojów alkoholowych oraz ograniczanie dostępności alkoholu.(vide: uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego 
z dnia 3 stycznia 1995r.,sygn. akt SA/Kr 2937/94). 
Biorąc pod uwagę powyższe, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż upoważnienie dane  radzie gminy w art. 12 ust. 1 ustawy o  wychowaniu i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
do ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, jak  i w miejscu sprzedaży, powinno być dostosowane do potrzeb ograniczenia dostępności alkoholu. W związku 
z powyższym liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych powinna być określona 
z uwzględnieniem art. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowiącym, iż organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania 
i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, podejmowania działań na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy (ust. 1). Organy, o których mowa w ust. 1, popierają także tworzenie i rozwój organizacji społecznych, których celem jest krzewienie trzeźwości i abstynencji, oddziaływanie na osoby nadużywające alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak również zapewniają warunki sprzyjające działaniom tych organizacji (ust. 2). Organy, o których mowa w ust. 1, współdziałają również z Kościołem Katolickim i innymi kościołami oraz związkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi 
(ust. 3).


Należy podkreślić, że wprawdzie nie istnieje prosty związek pomiędzy zwiększeniem liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych a wzrostem negatywnych zjawisk związanych ze spożyciem alkoholu (vide: wyrok z dnia 23 marca 2004 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu sygn. akt II SA/Wr 2964/01), to jednak każdorazowe zwiększenie przedmiotowej liczby punktów wymaga uzasadnienia podejmowanej decyzji. Dotyczy to zwłaszcza wskazania powodów, dla których Rada zdecydowała o prawie podwojeniu liczby tych punktów.

Z zebranego materiału dowodowego wynika, że Prezydent Miasta wnioskował 
o zwiększenie liczby punktów alkoholowych o 70, uzasadniając to dynamicznym rozwojem przedsiębiorczości Gminy oraz wykorzystaniem limitu punktów sprzedaży napojów alkoholowych określonych przez Radę Miejską Białegostoku w 2007 roku. 
Natomiast Rada, decydując o zwiększeniu liczby punktów o 450, nie wskazała przesłanek w oparciu o które ustaliła właśnie taką liczbę punktów, powołując się 
w uzasadnieniu do uchwały na konieczność „zapewnienia podmiotom gospodarczym równego startu przy podejmowaniu działalności gospodarczej. Zwiększenie limitów punktów sprzedaży napojów alkoholowych jest ważnym krokiem w kierunku urzeczywistnienia zasady równości wobec prawa podmiotów działalności gospodarczej. Zasada została określona w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie działalności gospodarczej. Tworzenie prawa miejscowego winno uwzględniać zaistniałe w naszym mieście związane z rozwojem gospodarczym i powstaniem nowych inwestycji.”
 Należy zaznaczyć, iż jeżeli ustawa upoważnia radę gminy do ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych, to realizacja tej kompetencji, musi mieścić się 
w granicach zakreślonych ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi i służyć realizacji celów z niej wynikających, zatem nie może polegać na ustaleniu dowolnej liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% (z wyjątkiem piwa). Takie działanie bowiem należy uznać za niezgodne z prawem. Potwierdzeniem powyższego stanowiska jest wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 3 stycznia 1995 r. , który stwierdził, że jeżeli cel jest wytyczony  przez ustawę wprost, 
a podmiot realizujący tę właśnie ustawę wykonuje w jej ramach działania nie zmierzając 
do realizacji tego celu, to można uznać, że działa on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej (SA/Kr 2937/94).

Biorąc pod uwagę powyższe, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż zwiększenie liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych ( o około 82 %) powinno wynikać 
z uzasadnionych przesłanek, uwzględniających również przepisy ustawy o wychowaniu 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, jak i przyjęty przez Radę uchwałą Nr XXXIV/430/08 Miejski program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2009 rok.  
Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż Rada Miejska Białegostoku przyjmując uchwałę Nr XLVI/572/09 z dnia 28 września 2009 r. dokonała powyższego 
z przekroczeniem kompetencji wynikających z art. 12 w związku z art. 1 i art. 2 ustawy 
o wychowaniu i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, tym samym naruszyła obowiązujący porządek prawny.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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