    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   9    listopada 2009 r.
NK.II.AŁ.0911- 160/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 
stwierdzam nieważność
uchwały Nr XXX/241/09 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 6 października 
2009 r. w sprawie wyrażenia opinii o przystąpieniu Gminy Czarna Białostocka do Zakładu Zagospodarowania Odpadów „Hryniewicze”.
U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 6 października 2009 r. Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podjęła uchwałę 
Nr XXX/241/09 w sprawie wyrażenia opinii o przystąpieniu Gminy Czarna Białostocka do Zakładu Zagospodarowania Odpadów „Hryniewicze”, która w dniu 15 października 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 3 listopada 2009 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Miejska w Czarnej Białostockiej mocą przedmiotowej uchwały pozytywnie zaopiniowała przystąpienie Gminy Czarna Białostocka do Zakładu Zagospodarowania Odpadami „Hryniewicze”, uwzględnionego w aktualizacji „Planu Gospodarki Odpadami 
dla Województwa Podlaskiego na lata 2009-2012”.
          Upoważnienie do podjęcia przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Czarnej Białostockiej wywiodła z treści  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Wskazany w podstawie prawnej badanej uchwały art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy 
o samorządzie gminnym przewiduje, iż do właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. Należy zauważyć, 
że cytowany wyżej przepis jest normą generalną i wyraźnie wskazuje, na to że rada gminy podejmując w oparciu o ten przepis uchwały, powinna każdorazowo i dodatkowo wskazać przepis szczególny upoważniający do konkretnego działania. Jak zaznaczył 
w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lipca 2008 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Bydgoszczy (sygn. akt. II SA/Bd 345/08), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym nie oznacza otwarcia nieograniczonego katalogu uprawnień rady do stanowienia w dowolnie wybranej sprawie, gdyż warunkiem skorzystania z określonego uprawnienia musi być wyraźne wskazanie w konkretnej ustawie. 
Biorąc pod uwagę powyższe, jak również fakt, iż podjęcie kwestionowanej uchwały nie znajduje podstaw w obowiązującym porządku prawnym należy stwierdzić, że Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podejmując uchwałę w sprawie wyrażenia opinii 
o przystąpieniu Gminy Czarna Białostocka do Zakładu Zagospodarowania Odpadów „Hryniewicze”, dokonała powyższej czynności bez umocowania ustawowego, niezbędnego przy legalnym działaniu organu administracji publicznej. Zgodnie bowiem z art. 7 
Konstytucji RP, organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każde działanie organu władzy, w tym także rady gminy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. 

W świetle powyższego przedmiotowa uchwała posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem jej nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Miejska w Czarnej Białostockiej
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

