     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

  Białystok, 9 listopada 2009 r.
NK.II.KK.0911- 158 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, 
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XXVIII/179/09 Rady Gminy Wiżajny z dnia 6 października 2009 r. w sprawie wyrażenia zgody na zbycie dwóch lokali mieszkalnych w budynku po byłej Szkole Podstawowej oraz nieruchomości zabudowanej stanowiącej mienie gminne położonych w miejscowości Smolniki gm. Wiżajny.
UZASADNIENIE

W dniu 6 października 2009 roku Rada Gminy Wiżajny podjęła uchwałę Nr XXVIII/179/09 w sprawie wyrażenia zgody na zbycie dwóch lokali mieszkalnych w budynku po byłej Szkole Podstawowej oraz nieruchomości zabudowanej stanowiącej mienie gminne położonych w miejscowości Smolniki gm. Wiżajny.

W dniu 19 października 2009 r. powyższa uchwała wpłynęła do organu nadzoru.

Analiza uchwały oraz przeprowadzone postępowanie wyjaśniające wykazały, iż została ona podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym 
w dniu 27 października 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy podjęła powyższą uchwałę na sesji nadzwyczajnej zwołanej w dniu 6 października 2009 r. przez Przewodniczącego Rady Gminy w trybie art. 20 ust. 3 cyt. wyżej ustawy o samorządzie gminnym.
Stosownie do postanowień tegoż artykułu, na wniosek wójta lub co najmniej ¼ ustawowego składu rady gminy przewodniczący obowiązany jest zwołać sesję na dzień przypadający w ciągu 7 dni od dnia złożenia wniosku. Wniosek o zwołanie sesji powinien spełniać wymogi określone w ust. 1 
w zdaniu drugim (do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad wraz z projektami uchwał ). 
Zasady przygotowania i zwołania sesji, w tym sesji nadzwyczajnej normuje również Statut Gminy przyjęty uchwałą Nr V/37/03 Rady Gminy Wiżajny w dniu 30 kwietnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 47, poz. 1023). 
Z § 29 ust. 4 Statutu wynika, iż o terminie, miejscu obrad powiadamia się radnych najpóźniej na 5 dni przed terminem obrad listownie lub w inny skuteczny sposób. Do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad wraz z projektami uchwał. Wymienione wyżej terminy dotyczące zwołania sesji nie dotyczą sesji nadzwyczajnych (§ 29 ust. 9 Statutu Gminy). 

W dniu 15 października 2009 r. do organu nadzoru wpłynęło pismo Wójta Gminy Rutka - Tartak Nr P.F.III.7220-3/09 z dnia 14 października b.r., 
w którym wnioskował o stwierdzenie nieważności uchwał podjętych na XXVI oraz XXVIII sesji Rady Gminy Wiżajny, które odbyły się odpowiednio 5 i 6 października 2009 r. Do powyższego pisma zostało dołączone oświadczenie Pana Józefa Bacewicza radnego Rady Gminy Wiżajny, w którym stwierdził, 
iż o zwołanej na dzień 06.10.09 r. XXVIII sesji Rady Gminy Wiżajny został powiadomiony telefonicznie na 4-5 godzin przed jej rozpoczęciem przez Przewodniczącego Rady. Jednocześnie oświadczył, iż nie został powiadomiony o zmianie miejsca obrad przedmiotowej sesji, która ostatecznie odbyła się nie 
w budynku Urzędu Gminy (jak pierwotnie planowano), lecz w budynku należącym do jednego z radnych.
W trakcie prowadzonego postępowania wyjaśniającego, Przewodniczący Rady Gminy Wiżajny w piśmie RG.0717-27/09 z dnia 21 października 2009 r. stwierdził, iż brak jest pisemnego potwierdzenia o poinformowaniu i odebraniu materiałów na XXVIII sesję przez jednego z radnych. 
Wyjaśniając powyższe uchybienie, Przewodniczący poinformował, iż: „przed dostarczeniem materiałów na sesję odbyłem telefoniczną rozmowę 
z radnym, w której poinformował mnie, że nie będzie go na mających się odbyć obradach. W takiej sytuacji postanowiłem uznać rozmowę telefoniczną za poinformowanie i przyjęcie przez radnego do wiadomości faktu mającej odbyć się sesji i stwierdziłem, że nie ma potrzeby dostarczania mu materiałów na sesję skoro radny poinformował mnie o swojej nieobecności”.
Należy jednakże zwrócić uwagę na fakt, iż zarówno w przekazywanych radnym zawiadomieniach o zwołaniu XXVIII nadzwyczajnej sesji, jak również w odbywanych przez Przewodniczącego Rady w dniu 6 października 2009 r. rozmowach telefonicznych, radni byli informowani, iż przedmiotowa sesja odbędzie się w Urzędzie Gminy Wiżajny, ul. Rynek 1 o godz. 19 . Z uwagi na zaistniałe okoliczności (uniemożliwienie przez Wójta przeprowadzenia sesji 
w budynku Urzędu Gminy), sesja ostatecznie odbyła się w mieszkaniu jednego 
z radnych. O zmianie miejsca, w którym miała odbyć się sesja, jak wynika
z ustaleń dokonanych na podstawie zebranych materiałów, nie zostali powiadomieni wszyscy radni (przynajmniej jeden z nich), którzy nie przybyli na podane w telefonicznym zawiadomieniu miejsce obrad wyznaczone 
w Urzędzie Gminy w dniu 6 października b.r. o godz. 19.

W związku z powyższym należy uznać, iż wbrew wskazanym wyżej uregulowaniom § 29 ust. 4 Statutu Gminy Wiżajny, nie doszło do skutecznego zawiadomienia radnych o terminie a także miejscu obrad XXVIII sesji Rady Gminy Wiżajny.

Powyższe uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXVIII/179/09 podjętej w trakcie obrad przedmiotowej sesji Rady Gminy Wiżajny.  
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wiżajny.
