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NK.II.AŁ.0911- 161/09

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXI/117/09 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 30 października 2009 r. 
w sprawie przyjęcia „Programu ochrony środowiska Gminy Siemiatycze na lata 2009-2012 
z perspektywą na lata 2012-2016” i „Planu gospodarki odpadami dla Gminy Siemiatycze 
na lata 2009-2012”.   
                                                       U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 października 2009 r. Rada Gminy Siemiatycze podjęła uchwałę 
Nr XXI/117/09 w sprawie przyjęcia „Programu ochrony środowiska Gminy Siemiatycze na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2012-2016” i „Planu gospodarki odpadami dla Gminy Siemiatycze na lata 2009-2012”. Przedmiotowa uchwała w dniu 5 listopada 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 12 listopada 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Mocą przedmiotowej uchwały Rada Gminy Siemiatycze przyjęła Program ochrony środowiska oraz Plan gospodarki odpadami dla Gminy Siemiatycze, stanowiący integralną część Programu ochrony środowiska Gminy Siemiatycze.
W ocenie organu nadzoru, przyjęte przez Radę Gminy Siemiatycze uregulowania zostały dokonane z naruszeniem art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) w związku z  art. 39, art. 42, oraz art. 54 ust. 1, art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). 
Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska, organ sporządzający program ochrony środowiska zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, 
na zasadach i w trybie określonych w ustawie o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko. W związku z wejściem w życie z dniem 15 listopada 2008 r. w/w ustawy, Wójt Gminy Siemiatycze zobowiązany był zapewnić udział społeczeństwa w opracowywaniu programu ochrony środowiska poprzez zastosowanie rozwiązań wynikających z przepisów Działu III, a w szczególności z art. 39-42 niniejszej ustawy, gwarantujących społeczności lokalnej m. in. możliwość zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz składania uwag i wniosków. Ponadto, organ sporządzający projekt  przedmiotowego aktu prawnego zobligowany był, zgodnie z art. 42 pkt 2 tej ustawy, dołączyć „do przyjętego dokumentu uzasadnienie zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, 
w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi 
i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa”.

Zgodnie natomiast z art. 54 ust.1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, organ opracowujący plan gospodarki odpadami, o którym mowa w art. 46 pkt 2 (m. in. program w dziedzinie gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa) poddaje projekt wraz z prognozą oddziaływania na środowisko opiniowaniu przez właściwy organ, którym w tym przypadku, zgodnie z art. 57 pkt 2 niniejszej ustawy, jest regionalny dyrektor ochrony środowiska. Biorąc pod uwagę powyższe, Wójt Gminy Siemiatycze był zobowiązany do uzyskania opinii o projekcie planu gospodarki odpadami od miejscowo właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska.

Złożone w badanej sprawie, pismem Nr RG.761-1/09 z dnia 12.11.2009 r. wyjaśnienia Wójta Gminy Siemiatycze, dowodzą jednoznacznie, iż przyjęcie przez Radę Gminy Programu ochrony środowiska, jak również Planu gospodarki odpadami Gminy Siemiatycze, nastąpiło bez zastosowania przepisów ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXI/117/09 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 30 października 2009 r. w sprawie przyjęcia „Programu ochrony środowiska Gminy Siemiatycze na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2012-2016” i „Planu gospodarki odpadami dla Gminy Siemiatycze na lata 2009-2012”.   
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Siemiatycze
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

