    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok,     30    listopada  2009 r.

NK.II.AŁ.0911-165/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE


Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

§ 4, § 6 pkt 2 w części: „w porozumieniu z działającymi w placówce przedstawicielami związków zawodowych”, § 8, § 30 załącznika do uchwały Nr XXI/115/09 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 30 października 2009 r. w sprawie regulaminu  wynagradzania nauczycieli.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 30 października 2009 r. Rada Gminy Siemiatycze podjęła uchwałę 
Nr XXI/115/09 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli,  która w dniu 5 listopada 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż część zapisów załącznika 
do przedmiotowej uchwały została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku 
z czym  w dniu 23 listopada 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Uchwałą Nr XXI/115/09 Rada Gminy Siemiatycze przyjęła „Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez Gminę Siemiatycze”, stanowiący załącznik do uchwały.
W  § 4 badanego Regulaminu Rada Gminy Siemiatycze określiła, iż Dodatek motywacyjny może być przyznany nauczycielowi w przypadkach szczególnych, udokumentowanych osiągnięć dydaktycznych.
Analiza powyższej regulacji wykazała, iż została ona podjęta bez umocowania prawnego. 

 Należy mieć na uwadze, iż art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) określa z jakich elementów składa się wynagrodzenie nauczycieli. Oprócz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia w pkt 2 niniejszego ustępu dodatki wchodzące w jego skład takie jak: za wysługę lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy.  Ponadto, art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela określa i precyzuje od czego uzależniona jest wysokość dodatków, a mianowicie odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciążliwych warunków pracy. Jednocześnie w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 
z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) określone zostały ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, do których należą: 1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. Należy podkreślić, iż organ stanowiący gminy upoważniony jest do uszczegółowienia ww. ogólnych przesłanek dotyczących przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego tj. sformułowania szczegółowych warunków przyznawania oraz określenia jego wysokości. Wprowadzenie zatem, przez Radę Gminy zapisu Regulaminu, iż dodatek motywacyjny może być przyznany 
w przypadkach szczególnych, udokumentowanych osiągnięć dydaktycznych, stanowi modyfikację ogólnych warunków przyznawania przedmiotowego dodatku, określonych 
w § 6 cytowanego wyżej  rozporządzenia, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Ponadto, w § 6 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy Siemiatycze ustaliła, że Dodatek motywacyjny przyznaje i ustala jego wysokość dyrektor szkoły w stosunku do nauczycieli szkoły w porozumieniu z działającymi w placówce przedstawicielami związków zawodowych.
W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy zapis w zakresie uzależniającym przyznanie dodatku motywacyjnego od uprzedniego uzyskania porozumienia z działającymi w placówce przedstawicielami związków zawodowych nie znajduje uzasadnienia w obowiązującym prawie. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dodatek motywacyjny stanowi element wynagrodzenia, tym samym stanowi świadczenie przyznawane przez pracodawcę 
w ramach stosunku pracy i jest czynnością z zakresu prawa pracy. Czynności z zakresu prawa pracy dla dyrektora szkoły wykonuje Wójt, a dla nauczycieli dyrektor danej szkoły. Regulamin przed jego uchwaleniem jest uzgadniany z przedstawicielami nauczycielskich związków zawodowych, do czego obliguje ustawa i brak jest podstaw prawnych do uzależnienia wysokości indywidualnie przyznawanego przez pracodawcę dodatku motywacyjnego od wcześniejszego uzyskania porozumienia z przedstawicielami związków zawodowych. Dlatego też przewidziana w regulaminie konieczność uzyskania porozumienia z działającymi w placówce przedstawicielami związków zawodowych ogranicza ustawową samodzielność pracodawców w sytuacji, gdy regulamin nie może odmiennie niż ustawa regulować zasad dotyczących wykonywania przez pracodawcę czynności z zakresu prawa pracy. Powyższe stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sądowoadministracyjnym m. in. w wyroku z dnia 17 listopada 2005 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego sygn. akt. I OSK 917/05, w wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego sygn. akt. IV SA/Wr 313/05
Kolejny zarzut organu nadzoru w stosunku do badanego Regulaminu dotyczy kwestii określenia przez Radę przypadków, w których nie może być przyznany dodatek motywacyjny. Mianowicie, § 8 Regulaminu stanowi, że Dodatek motywacyjny nie może być przyznany:
1) Nauczycielowi pracującemu w szkole krócej niż rok,
2) Posiadającemu  ocenę pracy zawodowej poniżej dobrej,

3) Nauczycielowi karanemu, przez okres 24 miesięcy od daty udzielenia kary.

Zdaniem organu nadzoru określenie warunków w których nauczyciele nie mają prawa do dodatku motywacyjnego, pozostaje w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w związku z § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
i  Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy. W świetle wyżej wymienionych przepisów rada gminy posiada kompetencje do ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, w tym do określenia wysokości i szczegółowych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego, nie posiada natomiast kompetencji do określenia warunków, których spełnienie skutkować będzie pozbawieniem nauczyciela dodatku motywacyjnego (vide: wyrok z dnia 21 sierpnia 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu IV SA/Wr 294/07,  wyrok z dnia 7 października 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie III SA/Lu 249/08).
W § 30 Regulaminu, Rada Gminy Siemiatycze zawarła zapis, że Osobami uprawnionymi do korzystania z pomocy zdrowotnej są nauczyciele zatrudnieni w wymiarze co najmniej ½ etatu w szkołach gminnych oraz nauczyciele emeryci i renciści objęci pomocą socjalną przez szkoły prowadzone przez Gminę Siemiatycze.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa, a tym samym jest sprzeczna z art. 72 ust. 1  Karty Nauczyciela, zgodnie z którym niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania. W świetle powyższej regulacji osobami uprawnionymi do korzystania 
z pomocy zdrowotnej są nie tylko nauczyciele zatrudnieni w szkołach gminnych oraz  nauczyciele emeryci i renciści, lecz również nauczyciele po przejściu na nauczycielskie świadczenia kompensacyjne bez względu na datę przejścia. Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż Rada Gmina Siemiatycze ustalając brzmienie § 30 Regulaminu dokonała modyfikacji art. 72 ust.1 Karty Nauczyciela, poprzez zawężenie kręgu podmiotów uprawnionych do korzystania ze świadczeń pomocy zdrowotnej, tym samym w sposób istotny naruszyła prawo. 
Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 4 § 6 pkt 2 w części: 
„w porozumieniu z działającymi w placówce przedstawicielami związków zawodowych”, 
§ 8 oraz § 30 załącznika do uchwały Nr XXI/115/09 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 
30 października 2009 r. w sprawie regulaminu  wynagradzania nauczycieli, jest zasadne. 

Należy zwrócić również uwagę na fakt, iż Rada Gminy Siemiatycze w Rozdziale VIII Regulaminu nie określiła wysokości dodatku za wysługę lat, do czego była  zobligowana na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Siemiatycze
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

