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       Białystok,    01    grudnia  2009 r.
NK.II.AŁ.0911- 166/09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 
stwierdzam nieważność
§ 5 uchwały Nr XXXI/247/09 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej  z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie likwidacji Miejskiego Ośrodka Turystyki i Sportu w Czarnej Białostockiej.
                                                      U Z A S A D N I E N I E
W dniu 13 listopada 2009 r. Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podjęła uchwałę 
w sprawie likwidacji Miejskiego Ośrodka Turystyki i Sportu w Czarnej Białostockiej, 
która w dniu 23 listopada  2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż zapis § 5 uchwały został podjęty 
z naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 25 listopada 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Mocą  przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Czarnej Białostockiej postanowiła 
z dniem 1 stycznia 2010 roku zlikwidować Miejski Ośrodek Turystyki Aktywnej i Sportu 
w Czarnej Białostockiej, będący jednostką budżetową Gminy Czarna Białostocka. 
W § 5 przedmiotowej uchwały Rada  ustaliła: „ Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego”.
W ocenie organu nadzoru, zapis § 5 uchwały, kwalifikujący uchwałę do  aktów prawa miejscowego, stoi w sprzeczności z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)  w związku z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.). 

Należy zauważyć, iż podjęcie przez organ stanowiący gminy uchwały w sprawie likwidacji jednostki budżetowej gminy nie mieści się w katalogu aktów prawnych wymienionych w art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Ponadto, jak potwierdza wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2005 r. sygn. akt. II OSK 332/05 uchwała rady gminy o utworzeniu, likwidacji, przekształceniu zakładu budżetowego jest indywidualnym aktem organizacyjnym.
Należy zauważyć, że akt prawa miejscowego, będący stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, źródłem prawa powszechnie obowiązującego, powinien zawierać normy mające charakter normatywny, a więc o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Odnosząc powyższe do badanej uchwały należy stwierdzić, że uchwała Nr XXXI/247/09 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej, nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie dotyczy zachowań powtarzalnych, nie zawiera również norm o charakterze generalnym 
i abstrakcyjnym. Uchwała podjęta w przedmiotowej kwestii nie została oparta na normie prawnej zawartej w przepisie rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla lokalnego prawodawstwa do nadania jej takiego charakteru, do czego obliguje art. 40 ustawy o samorządzie gminnym. Należy podkreślić, że kompetencji Rady Gminy do stanowienia prawa miejscowego (przepisów gminnych) nie można domniemywać. Konieczna jest każdorazowa wyraźna podstawa prawna (vide: wyrok NSA z 10 października 2000 r. II SA/Kr 749/00). 

Mając powyższe na uwadze, należy stwierdzić, iż Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podejmując uchwałę w sprawie likwidacji Miejskiego Ośrodka Turystyki 
i Sportu w Czarnej Białostockiej, błędnie zakwalifikowała przedmiotową uchwałę do aktów prawa miejscowego, tym samym w sposób istotny naruszyła prawo. 

Biorąc pod uwagę powyższe, stwierdzenie nieważności § 5 uchwały Nr XXXI/247/09 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej  z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie likwidacji Miejskiego Ośrodka Turystyki i Sportu w Czarnej Białostockiej, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Czarnej Białostockiej

