    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

 Białystok,  8 grudnia 2009 r.

NK.II.KK.0911- 169 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420). 

stwierdzam nieważność
§ 1 oraz § 2 uchwały Nr XXIX/207/09 Rady Gminy Szypliszki z dnia 12 listopada 2009 r. 
w sprawie przeniesienia pasów drogowych i dokonania zamiany gruntów w miejscowościach: Kaletnik i Andrzejewo gminy Szypliszki.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 12 listopada 2009 r. Rada Gminy Szypliszki podjęła uchwałę Nr XXIX/207/09 w sprawie przeniesienia pasów drogowych i dokonania zamiany gruntów w miejscowościach: Kaletnik i Andrzejewo gminy Szypliszki, która w dniu 23 listopada 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów uchwały zostało podjętych 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 25 listopada 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy mocą uregulowań § 1 przedmiotowej uchwały postanowiła dokonać likwidacji i wyłączenia z użytkowania odcinka nieczynnej, gminnej drogi publicznej, stanowiącej własność Gminy Szypliszki, położonej na terenie miejscowości Kaletnik, gminy Szypliszki, oznaczonej numerami działek: 183/1 o powierzchni ogólnej wynoszącej 0,0128 ha oraz 183/3 o powierzchni ogólnej 0,1241 ha.
Jednocześnie w § 2 uchwały Rada wyraziła wolę utworzenia nowego pasa drogowego gminnej drogi publicznej na terenie miejscowości Kaletnik gminy Szypliszki, na gruntach oznaczonych numerami działek:
- działka nr 102/1 o powierzchni ogólnej 0,2208 ha,

- działka nr 101/1 o powierzchni ogólnej 0,0056 ha, 
- działka nr 109/1 o powierzchni ogólnej 0,0267 ha oraz
- działka nr 110/1 o powierzchni ogólnej 0,0236 ha.

Ze wskazanych wyżej uregulowań przedmiotowej uchwały, jak również uzyskanych informacji przekazanych pismem PP.7240-18/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. przez Wójta Gminy Szypliszki wynika, iż faktycznie doszło do zmiany przebiegu drogi gminnej przebiegającej przez miejscowość Kaletnik w Gminie Szypliszki. Oddano do użytkowania nowy odcinek drogi gminnej obejmujący działki wymienione w § 2 uchwały, który zastąpił (aktualnie już nieczynny) odcinek drogi gminnej położony na działkach wymienionych w § 1 uchwały. Sytuację związaną z zastąpieniem istniejącego odcinka drogi przez nowo wybudowany regulują przepisy art.10 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn. zm.). 

Zgodnie z uregulowaniami art. 10 ust. 4 cyt. ustawy, nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii drogi, w której ciągu leży. Jednocześnie ustęp 5 powyższego artykułu stanowi, iż odcinek drogi zastąpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilą oddania go do użytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii
i zaliczony do kategorii drogi gminnej.
Odnosząc wskazane wyżej uregulowania do stanu faktycznego związanego 
z oddaniem do użytkowania nowego odcinka drogi gminnej w miejscowości Kaletnik, należy stwierdzić, iż z dniem oddania go do użytkowania stał się on z mocy prawa częścią drogi gminnej (w ciągu której leży) przebiegającej przez miejscowość Kaletnik. W związku z tym, Rada Gminy Szypliszki mocą uregulowań § 2 przedmiotowej uchwały dokonała ustalenia przebiegu wskazanej wyżej drogi gminnej, do czego upoważnia art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.
W przypadku zaś nieczynnego odcinka drogi zastąpionego przez nowo wybudowany, po oddaniu nowego odcinka do użytkowania, odcinek zastąpiony nadal utrzymał swój poprzedni status drogi gminnej, przez co zaszła konieczność podjęcia decyzji o wyłączeniu tego odcinka drogi z użytkowania (§ 1 uchwały).

Rada Gminy Szypliszki ustalając przebieg drogi gminnej, jak również podejmując decyzję o wyłączeniu odcinka drogi z użytkowania powinna podjąć stosowną uchwałę (bądź uchwały) mając jednocześnie na uwadze, iż są to akty prawa miejscowego. 
W związku z tym, powyższa uchwała powinna wejść w życie w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z późn. zm.), tzn. w terminie nie krótszym niż 14 dni od jej ogłoszenia w dzienniku urzędowym. Zarówno bowiem uchwała w sprawie wyłączenia drogi gminnej z użytkowania jak i ustalenia przebiegu istniejącej drogi gminnej spełnia przesłanki kwalifikujące dany akt za akt prawa miejscowego; tj. ma charakter aktu administracyjnego generalnego, zawierającego abstrakcyjne normy prawne o powszechnej mocy obowiązującej , ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru działania organu wydającego taki akt, wydanego na podstawie 
i w granicach przyznanej ustawowej normy kompetencyjnej.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 1 oraz § 2 uchwały
Nr XXIX/207/09 Rady Gminy Szypliszki.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Szypliszki.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

