    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok, 13  stycznia 2010 r.

NK.II.BG.0911- 8 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym     (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXI/144/09 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2009 r. 
w sprawie opłat za udzielenie informacji publicznej.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 28 grudnia 2009 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjęła uchwałę 
Nr XXXI/144/09 w sprawie opłat za udzielenie informacji publicznej, która w dniu                5 stycznia 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 6 stycznia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy Dubicze Cerkiewne określiła wysokość opłat za udzielenie informacji publicznej, dokonując tego na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm).
W ocenie organu nadzoru, tak podjęta uchwała w rażący sposób narusza obowiązujący porządek prawny, bowiem żaden z powyższych przepisów nie stanowi właściwej podstawy prawnej dla przyjętych uregulowań.

Pierwszy z przywołanych przepisów stanowi, iż akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały i w żadnej mierze nie jest on podstawą do ustalenia przez Radę opłat za udzielenie informacji publicznej.
Natomiast drugi z przywołanych przepisów stanowi, iż jeżeli w wyniku udostępnienia informacji publicznej na wniosek, o którym mowa w art. 10 ust. 1 podmiot obowiązany do udostępnienia ma ponieść dodatkowe koszty związane ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia lub koniecznością przekształcenia informacji w formę wskazana we wniosku, podmiot ten może pobrać od wnioskodawcy opłatę w wysokości odpowiadającej tym kosztom.

Podmiotem uprawnionym nie może być w powyższym przypadku Rada Gminy, gdyż żaden z obowiązujących przepisów prawa nie daje jej upoważnienia do takiej działalności. Podstawa prawna do podjęcia uchwały w powyższym zakresie musiałaby jednoznacznie wynikać z przepisu szczególnego, a art. 15 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej nie stanowi takiej delegacji.

Zaznaczyć zatem tutaj należy, iż samodzielność jednostek samorządu terytorialnego nie wyklucza ich automatycznego podporządkowania prawu, gdyż organy władzy powinny działać na podstawie i w granicach prawa. Konsekwencją tego jest stwierdzenie, że organy takie jak m. in. rada gminy mogą działać tylko w takiej sferze , do jakiej je prawo upoważnia. Przeciwne zaś działanie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.
Jako istotne także w kwestii merytorycznych ustaleń, podkreślić należy, iż cytowany wyżej przepis ustawy o dostępie do informacji publicznej uprawnia podmiot zobowiązany do udostępnienia takiej informacji – czyli wójta - do pobrania od wnioskodawcy opłaty               w sytuacji, gdy poniósł on dodatkowe koszty związane ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia. Przepis ten zatem dotyczy rzeczywistych kosztów ponoszonych przez organ    w związku z określonym sposobem udostępnienia informacji, a skoro taka opłata ma odpowiadać kosztom rzeczywistym, to nie można określać z góry wysokości takich opłat       w sposób zryczałtowany, jak uczyniła to Rada Gminy w przyjętej uchwale.
Biorąc powyższe pod uwagę, stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXXI/144/09 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2009 r.            w sprawie opłat za udzielenie informacji publicznej.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

