    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

 Białystok,     22    stycznia 2010 r.

NK.II.DM.0911-14/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, 
Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.1241) 

stwierdzam nieważność

§ 4 pkt 1, § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b załącznika do uchwały 
Nr 159/XXVII/09 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagród nauczycielom zatrudnionym w oddziałach przedszkolnych 
i szkołach prowadzonych przez Gminę Wysokie Mazowieckie.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 17 grudnia 2009 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę 
Nr 159/XXVII/09 w sprawie regulaminu przyznawania nagród nauczycielom zatrudnionym 
w oddziałach przedszkolnych i szkołach prowadzonych przez Gminę Wysokie Mazowieckie, która w dniu 23 grudnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 7 stycznia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Rada Gminy Wysokie Mazowieckie w § 4 pkt 1, § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b załącznika do kwestionowanej uchwały ustaliła odpowiednio, iż z wnioskiem o przyznanie nagrody dyrektora szkoły oraz nagrody wójta może wystąpić organ sprawujący nadzór pedagogiczny. Należy zauważyć, 
iż w katalogu zawartym w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) określającym zadania kuratora oświaty, brak jest kompetencji wnioskodawczych organu sprawującego nadzór pedagogiczny w zakresie nagród przyznawanych przez inne organy. Powyższe uregulowanie zostało zatem podjęte 
bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd 
też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 4 pkt 1, § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b załącznika do uchwały Nr 159/XXVII/09 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagród nauczycielom zatrudnionym w oddziałach przedszkolnych i szkołach prowadzonych przez Gminę Wysokie Mazowieckie.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

