    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

                                                                                          Białystok,  22     stycznia 2010 r.

NK.II.AŁ.0911- 15/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, 
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) 

stwierdzam  nieważność

§ 4 ust. 4 załącznika do uchwały Nr XXXII/167/09 Rady Gminy Czyżew – Osada z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie uzupełnienia sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. 
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E

W dniu 21 grudnia 2009 r. Rada Gminy Czyżew – Osada podjęła uchwałę 
Nr XXXII/167/09 w sprawie uzupełnienia sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Przedmiotowa uchwała w dniu 31 grudnia 2009 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym  w dniu 15 stycznia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Rada Gminy mocą przedmiotowej uchwały uzupełniła sieć publicznych przedszkoli 
i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Czyżew – Osada o inne formy wychowania przedszkolnego, poprzez utworzenie Punktu Przedszkolnego przy Zespole Szkół w Rosochatem Kościelnem pod nazwą Ośrodek Wychowania Przedszkolnego „Rosochatek”. 
W § 4 ust. 4 załącznika do przedmiotowej uchwały Rada określiła: „Szczegółowe zasady przyjmowania dzieci do punktu przedszkolnego stanowi odrębny regulamin ustalony przez Dyrektora Zespołu Szkół w Rosochatem Kościelnem”. 

W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis uchwały pozostaje w sprzeczności 
z § 5 pkt 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich działania (Dz. U. z 2009 r. Nr 83, poz. 693), zgodnie z którym to organ prowadzący ustalając organizację punktu przedszkolnego określa warunki przyjmowania dzieci na zajęcia w punkcie lub w zespole. W świetle powyższego brak jest kompetencji Rady do scedowania powyższych uprawnień w zakresie określenia warunków przyjmowania dzieci do punktu przedszkolnego na rzecz dyrektora punktu.

Powyższe naruszenie prawa jest na tyle istotne, iż skutkuje stwierdzeniem nieważności zapisu § 4 ust. 4  załącznika do uchwały Nr XXXII/167/09 Rady Gminy Czyżew – Osada 
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie uzupełnienia sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. 
Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, iż w myśl § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajów form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich działania (Dz. U. Nr 83, poz. 693) organ prowadzący punkt lub zespół ustala jego organizację, określając w szczególności:

1)
nazwę punktu lub zespołu i miejsce jego prowadzenia;


2)
cele i zadania punktu lub zespołu oraz sposób ich realizacji, z uwzględnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepełnosprawnych 
- ze szczególnym uwzględnieniem rodzaju i stopnia niepełnosprawności;


3)
dzienny wymiar godzin zajęć w punkcie lub zespole, w tym wymiar godzin zajęć, w czasie których jest realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego, a w przypadku zespołu również dni tygodnia, w których są prowadzone zajęcia;


4)
warunki przyjmowania dzieci na zajęcia w punkcie lub zespole;


5)
prawa i obowiązki wychowanków punktu lub zespołu, w tym:
a) warunki pobytu dzieci w punkcie lub zespole zapewniające im bezpieczeństwo,
b) przypadki, w których organ prowadzący może skreślić dziecko z listy wychowanków punktu lub zespołu;


 6)
sposób sprawowania opieki nad dziećmi w czasie zajęć;


 7)
warunki przyprowadzania dzieci na zajęcia i odbierania z nich przez rodziców (prawnych opiekunów) lub upoważnioną przez nich osobę zapewniającą dziecku pełne bezpieczeństwo;


 8)
warunki organizowania zajęć dodatkowych, wykraczających poza zakres podstawy programowej wychowania przedszkolnego;


 9)
terminy przerw w pracy punktu lub zespołu;


10)
zakres zadań nauczycieli prowadzących zajęcia w punkcie lub zespole, związanych z:
a) współdziałaniem z rodzicami (prawnymi opiekunami) w sprawach wychowania i nauczania dzieci, z uwzględnieniem prawa rodziców (prawnych opiekunów) do znajomości treści zawartych w programie wychowania przedszkolnego realizowanym w punkcie lub zespole oraz uzyskiwania informacji dotyczących dziecka, jego zachowania i rozwoju,
b) zachowaniem właściwej jakości pracy wychowawczo-dydaktycznej,
c) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych mających na celu poznanie możliwości i potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwacji,
d) przeprowadzeniem, w roku szkolnym poprzedzającym rok szkolny, w którym możliwe jest rozpoczęcie przez dziecko nauki w szkole podstawowej, diagnozy gotowości do podjęcia nauki w szkole,
e) współpracą ze specjalistami świadczącymi dzieciom pomoc psychologiczno-pedagogiczną lub opiekę zdrowotną.


Należy zauważyć, iż określony w § 5 wyżej wymienionego rozporządzenia katalog elementów, które powinny znaleźć się w akcie dotyczącym organizacji punktu przedszkolnego jest katalogiem otwartym, upoważniającym radę gminy do rozwinięcia 
i wprowadzenia jeszcze innych dodatkowych warunków, a jednocześnie jest katalogiem wymogów, które obligatoryjnie powinny znaleźć się w przedmiotowej uchwale. Tymczasem przyjęta przez Radę Gminy Czyżew – Osada uchwała Nr XXXII/167/09 nie wyczerpuje zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez Radę określonego w § 5 w/w rozporządzenia. 

Rada Gminy Czyżew – Osada tworząc Ośrodek Wychowania Przedszkolnego „Rosochatek” nie określiła przypadków, w których organ prowadzący może skreślić dziecko z listy wychowanków Punktu, do czego była zobligowana mocą § 5 pkt 5 lit. b wyżej wymienionego rozporządzenia, nie wskazała terminów przerw w pracy przedmiotowego Punktu, stosownie do postanowień § 5 pkt 9 rozporządzenia.

Jednocześnie organ nadzoru podkreśla, iż zakres zadań nauczyciela prowadzącego zajęcia w punkcie przedszkolnym, określony w § 10 ust. 3 załącznika do uchwały powinien być dostosowany do wymogów § 5 pkt 10 cytowanego rozporządzenia, z uwzględnieniem rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół ( Dz. U. Nr 4, poz. 17) oraz rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczenia do użytku w szkole programów wychowania przedszkolnego i programów nauczania oraz dopuszczania do użytku szkolnego podręczników (Dz. U.  Nr 89, poz. 730).

Na niniejsze rozstrzygnięcie Gminie służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Czyżew - Osada
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

