    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

                                                                                    Białystok,     25   stycznia 2010 r.

NK.II.AŁ.0911- 16/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, 
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) 

stwierdzam  nieważność

§ 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 4 ust. 4, § 5 oraz § 7 uchwały Nr XXXIII/243/09 Rady Gminy Łomża 
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych 
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Łomża oraz warunków i sposobu ich przyznawania.
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E

W dniu 30 grudnia 2009 r. Rada Gminy Łomża podjęła uchwałę 
Nr XXXIII/243/09 w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Łomża oraz warunków i sposobu ich przyznawania. Przedmiotowa uchwała w dniu 7 stycznia 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż cześć jej zapisów zostało podjętych 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym  w dniu 7 stycznia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

Rada Gminy Łomża mocą przedmiotowej uchwały określiła rodzaje świadczeń dla nauczycieli szkół i placówek oświatowych Gminy Łomża, przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż dokonano następujących sprzecznych z prawem uregulowań:

1.  § 2 ust. 2 „Środkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotną dla nauczycieli dysponuje dyrektor szkoły”.

2. § 3 ust. 1 „Wysokość jednorazowego zasiłku pieniężnego ustala dyrektor szkoły w zależności od wysokości i środków  funduszu zdrowotnego, sytuacji materialnej wnioskodawcy oraz ilości złożonych wniosków”, 
3. § 4 ust. 4 „Wnioski o przyznanie zasiłku na pomoc zdrowotną dla nauczyciela dyrektor szkoły rozpatruje dwukrotnie w ciągu roku, tj. w pierwszej połowie czerwca i drugiej połowie listopada”,

4. § 5 ust. 1 „Decyzję o przyznaniu zasiłku na pomoc zdrowotną podejmuje dyrektor szkoły po uprzednim zaopiniowaniu wniosku przez komisję.
5. § 5 ust. 2 „Komisję, o której mowa w ust. 1 powołuje dyrektor szkoły w składzie:
1) dwóch nauczycieli wyłonionych z grona pracowników pedagogicznych,

2) po jednym przedstawicielu z każdego związku zawodowego działającego w szkole.”
6. § 7 „Obsługę finansową funduszu zdrowia prowadzi Zarząd Ekonomiczny Szkół Gminy Łomża.”
W ocenie organu nadzoru powyższe uregulowania pozostają w sprzeczności 
z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).  Powołany w podstawie prawnej badanej uchwały art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela  upoważnia  organy prowadzące szkoły, do przeznaczenia corocznie w budżetach odpowiednich środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków 
i sposobu ich przyznawania. Organem prowadzącym szkołę w rozumieniu przepisów oświatowych jest jednostka samorządu terytorialnego. Ustawodawca w art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela jednoznacznie wskazał, który z organów jednostki samorządu terytorialnego wykonuje zadania i kompetencje określone w art. 72 ust. 1 w/w ustawy. Zgodnie 
z wymienionymi przepisami Karty Nauczyciela ustawodawca zobowiązał organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego do podjęcia dwojakiego rodzaju działań, a mianowicie do corocznego przeznaczenia w budżecie odpowiednich środków na pomoc zdrowotną 
oraz do określenia rodzajów świadczeń przyznawanych nauczycielom w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunków i sposobu ich przyznawania.
Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, iż skoro organ prowadzący szkołę wyodrębniania, w ramach swojego budżetu,  fundusz na cel określony w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zobowiązany jest tym samym do dysponowania nim samodzielnie. Przeniesienie na dyrektorów szkół kompetencji do administrowania przedmiotowym funduszem, jak również kompetencji do tworzenia komisji udzielającej pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to bowiem nieprzewidzianą przepisami prawa sytuację, iż powstanie nie jeden fundusz na poziomie organu prowadzącego szkoły, ale wiele funduszy, którymi dysponować będą dyrektorzy szkół. (vide: wyrok z dnia 18 marca 2008 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi, sygn. akt III SA/Łd 94/08)
Należy podkreślić, za wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r. iż „z całego zawartego w art. 72 Karty Nauczyciela uregulowania nie wynika, aby wolą ustawodawcy było powierzenie podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy też emerytowi/renciście prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi szkoły. Decydowanie o przyznaniu zasiłku i jego wysokości przez poszczególnych dyrektorów szkół, bez posiadania przez nich wiedzy o tym, jakie jeszcze pozostały organowi prowadzącemu środki do wykorzystania, ile wniosków zostało złożonych przez nauczycieli i emerytów z innych szkół, w praktyce byłoby niemożliwe, a w każdym bądź razie utrudnione i mogłoby doprowadzić do takiej sytuacji, że pomimo przyznania przez dyrektora szkoły komuś pomocy, z uwagi na wyczerpanie się przeznaczonych w budżecie środków finansowych nauczyciel faktycznie tego świadczenia by nie otrzymał”. (sygn. akt II SA/Ke 270/08)

Ponadto, należy zauważyć, iż z przekroczeniem kompetencji ustawowych wynikających z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela Rada Gminy Łomża określiła treść § 5 uchwały, w którym to decyzję o przyznaniu zasiłku na pomoc zdrowotną podejmuje dyrektor po uprzednim zaopiniowaniu wniosku przez komisję, jak również określiła skład przedmiotowej komisji. W ocenie organu nadzoru powyższe uregulowanie zostało dokonane bez upoważnienia ustawowego. „Możliwość powołania komisji do rozpatrywania podań nauczycieli o przyznanie zasiłku, których zadaniem jest przyjmowanie i opiniowanie wniosków o przyznawanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych organów w szkołach prowadzonych przez gminę (…) nie mieści się w kompetencjach jej rady. Zabieg taki, polegający w procesie decyzyjnym, prowadziłby do konieczności rozszerzenia oceny prawidłowości procesu stosowania prawa o składniki nieobjęte delegacją ustawową”.(vide: wyrok z dnia 4 lipca 2007 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, sygn. akt. IV SA/Wr 265/07).

Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż również § 7 uchwały został określony z przekroczeniem kompetencji wynikającej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. 
W świetle art. 72 ust. 1 ustawy, który zobowiązuje organ prowadzący szkoły 
do wyodrębnienia w ramach swojego budżetu funduszu zdrowotnego dla nauczycieli, 
(co następuje w uchwale budżetowej), następuje zobowiązanie organu wykonawczego gminy do administrowania powyższym funduszem. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy 
o samorządzie gminnym do zadań wójta należy w szczególności wykonywanie budżetu, tym samym to wójt ponosi odpowiedzialność za prawidłową gospodarkę finansową gminy, 
w której mieści się wyodrębniony fundusz zdrowotny dla nauczycieli.

Reasumując, należy stwierdzić, iż Rada Gminy Łomża podejmując § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 4 ust. 4, § 5 oraz § 7 analizowanej uchwały błędnie scedowała kompetencje w zakresie dysponowania środkami finansowymi na pomoc zdrowotną dla nauczycieli organu wykonawczego gminy na dyrektora szkoły, bez upoważnienia ustawowego powałowa komisję do opiniowania wniosków złożonych przez nauczycieli ubiegających się o pomoc finansową, jak również błędnie wyznaczyła do obsługi finansowej funduszu – Zarząd Ekonomiczny Szkół Gminy Łomża.

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 4 ust. 4, § 5 oraz § 7 uchwały Nr XXXIII/243/09 Rady Gminy Łomża z dnia 30 grudnia 2009 r. 
w sprawie określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej 
dla nauczycieli szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Łomża oraz warunków i sposobi ich przyznawania,  należy uznać za zasadne.
Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, iż zgodnie z art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela uprawnienia, o których mowa w ust. 1 ustawy,  zachowują nauczyciele po przejściu na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne bez względu na datę przejścia na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne. 
Zatem Rada Gminy Łomża określając rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół i placówek oświatowych Gminy Łomża powinna określić szerszy krąg podmiotów przedmiotowej uchwały niż uczyniła to w § 1 pkt 2. Uprawnionymi bowiem do świadczeń z tytułu pomocy zdrowotnej są nie tylko nauczyciele, wychowawcy 
i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w szkołach Gminy Łomża, ale również nauczyciele po przejściu na emeryturę lub rentę ale, jak również nauczyciele korzystający ze świadczeń kompensacyjnych.
Na niniejsze rozstrzygnięcie Gminie służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:
1. Rada Gminy Łomża
