    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok, 1 lutego 2010 r.

NK.II.KK.0911- 19 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420) 

stwierdzam nieważność

§ 8, § 10 ust. 3, § 11 ust. 3, § 11 ust. 4 w części: „…, zaś dodatki, o których mowa 
w § 10 ust. 1 pkt 1 i 3 z dołu”, § 11 ust. 5 oraz § 23 ust. 4 pkt 1 załącznika do uchwały
Nr 185/XXXVIII/09 Rady Miasta Zambrów z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Miasto Zambrów.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 grudnia 2009 r. Rada Miasta Zambrów podjęła uchwałę 
Nr 185/XXXVIII/09 w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Miasto Zambrów, która w dniu 6 stycznia 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień Regulaminu stanowiącego załącznik do wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 22 stycznia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Miasta w § 8 Regulaminu określiła przypadki, w których nauczycielom danej szkoły nie przysługuje prawo do dodatku motywacyjnego. Paragraf ten stanowi, iż dodatek motywacyjny nie przysługuje nauczycielom, którzy:
1) w tej szkole zatrudnieni są po raz pierwszy – w okresie co najmniej 5 miesięcy,

2) otrzymali kary przewidziane przepisami Kodeksu Pracy i Karty Nauczyciela – przez okres obowiązywania kary,

3) przebywają na urlopach bezpłatnych, wychowawczych i urlopach dla poratowania zdrowia – w czasie trwania tego urlopu.

W § 11 ust. 3 Regulaminu zostały natomiast wymienione przypadki , w których nie przysługują dodatki funkcyjne, a mianowicie nie przysługują one:
1)w okresie urlopu dla poratowania zdrowia,

2) w okresach, za które nie przysługuje wynagrodzenie zasadnicze,

3) od pierwszego dnia miesiąca, w którym nauczyciel zaprzestał pełnienia z innych powodów obowiązków, do których jest przypisany ten dodatek, a jeżeli zaprzestanie pełnienia obowiązków nastąpiło pierwszego dnia miesiąca – od tego dnia.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokość stawek dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy jak również szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków. 

W przywołanym upoważnieniu nie mieści się uprawnienie do określenia przypadków, kiedy dodatek motywacyjny czy funkcyjny nie przysługuje. 

Jak zauważył Naczelny Sąd Administracyjny w swoim wyroku z dnia 29 maja 2009 r. (I OSK 180/09)  „w normatywnym pojęciu warunki przyznawania dodatków w żaden sposób nie mieści się uprawnienie do określenia przez radę gminy także jakichkolwiek warunków utraty tych dodatków. Należy bowiem pamiętać, iż skoro uchwała rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjne źródło prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej treści tego aktu nie może w jakikolwiek sposób wykraczać poza ustawowo określony zakres treści przekazanych przez ustawodawcę do unormowania przez radę gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek treści uchwały rady gminy nie pozostają w sprzeczności z normami ustawowymi”.

Przedmiotowy Regulamin w § 10 ust. 3 zawiera zapis, iż nauczycielom przedszkoli przysługuje dodatek funkcyjny tylko za jeden oddział (grupę) niezależnie od liczby oddziałów (grup), w których prowadzą zajęcia. 

Zgodnie z uregulowaniami § 5 pkt 2 lit. a rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni są nauczyciele, którym powierzono funkcję wychowawcy klasy. 
Powyższy przepis nie zawiera ograniczenia uprawnienia nauczyciela pełniącego funkcję wychowawcy w więcej niż jednym oddziale czy klasie tylko do  jednego dodatku funkcyjnego. Podstawy prawnej do przyjętych w § 10 ust. 3 Regulaminu rozwiązań nie stanowi również cyt. art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, przez co należy przyjąć, iż został on podjęty bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa.

Rada Miasta w § 11 ust. 4 Regulaminu ustaliła między innymi, iż dodatki, o których mowa w § 10 ust. 1 pkt 1 i 3 (dodatki funkcyjne z tytułu pełnienia przez nauczyciela funkcji wychowawcy klasy czy grupy przedszkolnej oraz opiekuna stażu) są wypłacane z dołu. Ponadto ustęp 5 tego paragrafu zawiera zapis, iż w razie zaprzestania lub podjęcia wykonywania funkcji wychowawcy klasy lub funkcji opiekuna stażu w ciągu miesiąca, nauczyciel otrzymuje dodatek z tego tytułu proporcjonalnie do przepracowanego okresu.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż powyższe regulacje zostały przyjęte wbrew uregulowaniom art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela. Artykuł ten bowiem stanowi, iż z dołu są wypłacane składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już wykonanych prac. Do takich składników wynagrodzenia z pewnością nie należy dodatek funkcyjny, który przysługuje nauczycielowi w okresie pełnienia przez niego danej funkcji i nie zależy wprost od ilości przepracowanych w tym czasie godzin. 
Wskazane wyżej dodatki powinny być wypłacane zgodnie z regułą zawartą w art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, który stanowi, iż wynagrodzenie wypłacane jest nauczycielowi miesięcznie z góry w pierwszym dniu miesiąca. Jeżeli pierwszy dzień miesiąca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie jest wypłacane w dniu następnym.
Przedmiotowy Regulamin w § 23 ust. 4 pkt 1 wskazuje organ sprawujący nadzór pedagogiczny jako podmiot uprawniony do składania wniosków o przyznanie nagrody Burmistrza dyrektorowi szkoły. 

W katalogu zawartym w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm. ) określającym zadania kuratora oświaty, brak jest kompetencji wnioskodawczych organu sprawującego nadzór pedagogiczny w zakresie nagród przyznawanych przez inne organy. Powyższe uregulowanie zostało więc podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Miejska jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów załącznika do uchwały Nr 185/XXXVIII/09 Rady Miasta Zambrów, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Miasta Zambrów.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

