WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

               Białystok, 08  lutego 2010 r.

NK.II.ZCH.0911-32/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.1241) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXII/159/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. Rady Gminy Wyszki w sprawie zmian 
w „Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wyszki na lata 2007-2011”.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 30 grudnia 2009 r. Rada Gminy Wyszki podjęła uchwałę Nr XXII/159/09 
w sprawie zmian w „Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wyszki na lata 2007-2011”, która w dniu 8 stycznia 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż wskazana wyżej uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 29 stycznia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy przedmiotową uchwałą wprowadziła zmianę w „Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wyszki na lata 2007 – 2011” polegającą na dodaniu punktu IV tj. Zasad polityki czynszowej. 
Zmieniany przez Radę Gminy Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wyszki nie będący aktem prawa miejscowego, nie był publikowany 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 
Należy podkreślić, iż Program nie stanowi aktu prawa miejscowego dlatego, 
że realizuje politykę mieszkaniową, a jego treść z założenia ma znaczenie kierunkowe, niekonkretyzujące uprawnień lub obowiązków podmiotów zewnętrznych. Treścią programu są zwykle zapisy mające charakter prognoz, analiz, planów i zasad polityki, jaką mają prowadzić organy wykonawcze. Nie są to zapisy, które mają charakter normatywny, 
a za prawo miejscowe mogą być uznane jedynie przepisy mające charakter norm prawnych. 
Dodany przez Radę Gminy Wyszki kwestionowaną uchwałą punkt IV „Zasady polityki czynszowej" wskazuje, iż Wójt Gminy Wyszki jest zobowiązany do przestrzegania znajdujących się tam uregulowań, dotyczących sposobu ustalania wysokości czynszu. Przekłada się to na interesy mieszkańców Gminy Wyszki, którzy mieszkają w zasobach komunalnych gminy. Normy zawarte w dodawanym przez Radę punkcie IV mają więc charakter abstrakcyjny i generalny. Adresaci tych norm to mieszkańcy Gminy Wyszki korzystający z zasobów komunalnych, zaś dyspozycja normy ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznościach.
Orzecznictwo sądowoadministarcyjne przedstawia pogląd iż, akty prawa miejscowego, czyli przepisy obowiązujące powszechnie na obszarze działania organów, które je ustanowiły (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) są źródłami prawa, a więc muszą posiadać cechy ogólności (generalności) i abstrakcyjności. Charakter generalny posiadają normy, które określają adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zaś poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjność normy polega na tym, że jej dyspozycja określająca postępowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznościach, nie zaś w jednej konkretnej sytuacji (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK669/06).
W związku z powyższym, zapisy programu nie mogą być utożsamiane jedynie 
z prognozami, analizami, planami, czy też zasadami polityki, jaką mają prowadzić organy wykonawcze, w tym przypadku Wójt Gminy Wyszki. Przy ustalaniu wysokości stawek czynszowych Wójt Gminy nie może wykroczyć poza uregulowania zawarte w punkcie IV. 
W efekcie powyższe uregulowania mają także bezpośrednie przełożenie na obowiązki mieszkańców gminy.

Organ nadzoru podziela argumentację przytoczoną w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK669/06), iż „dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujące ma charakter norm prawnych 
i kształtowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatów. W przypadku bowiem uznania, że uchwała ta zawiera przynajmniej jedną normę postępowania o charakterze generalnym 
i abstrakcyjnym byłaby ona aktem prawa miejscowego, który zgodnie z artykułem 42 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 13 ust 1 pkt. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych podlegałby obowiązkowi publikacji 
w Dzienniku Urzędowym Województwa”.

Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż zaistniałe naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego też skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XXII/159/09 
z dnia 30 grudnia 2009 r. Rady Gminy Wyszki w sprawie zmian w „Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wyszki na lata 2007-2011”.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wyszki
