PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3



-13-
Protokół z kontroli problemowej
Przedmiot kontroli: Prawidłowość zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu hajnowskiego, w okresie od 01 stycznia 2007r. do 01 stycznia 2009r.

Jednostka kontrolowana : Starostwo Powiatowe w Hajnówce
Adres jednostki: ul. Aleksandra Zina 1,   17 - 200 Hajnówka
Numer Regon jednostki kontrolowanej : 050667461
Numer NIP  jednostki kontrolowanej : 543-18-25-742
Podstawa kontroli: Upoważnienie Nr 1/09 z dnia 09 marca 2009r. Dyrektora Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pani Ewy Welc.
Kontrolę przeprowadziła : Elżbieta Gobcewicz, starszy inspektor Oddziału ds. Dróg 
i Komunikacji w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku.
Termin kontroli: kontrolę przeprowadzono w dniach 13  i 17 marca 2009r. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Włodzimierz Pietroczuk – Starosta Powiatu Hajnowskiego, pełniący swą funkcję od  6 listopada 1998r.
Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali:

Pan Mikołaj Telentejuk – Naczelnik Wydziału Komunikacji i Dróg w Starostwie Powiatowym w Hajnówce.
Podstawy prawne kontroli:

- Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity -                       Dz. U. z  2005r., Nr 108 poz. 908).

- Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity –                            Dz. U. z 2007r. ,  Nr 19 poz. 115).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177 poz. 1729).

- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych  dla znaków i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181).

- Zarządzenie wewnętrzne Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli. 

Ustalenia kontroli:

 W toku kontroli ustalono, iż zarządzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu hajnowskiego należy do zadań Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Hajnówce. Jednak zakres czynności Naczelnika tego Wydziału                      z dnia 10 stycznia 2003r., jak i późniejszy z dnia 19 grudnia 2005r. - aneks uzupełniający     do tego zakresu, nie obejmują wszystkich istotnych zagadnień dot. tej problematyki (zadania organu zarządzającego ruchem na drogach są ujęte w §3 oraz §12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem). W określeniu  czynności dot. przeprowadzenia przez organ raz na 6 m-cy kontroli (pkt. 23 zakresu czynności pana Mikołaja Telentejuka z dnia 10 stycznia 2003r.) stwierdzono błąd natury merytorycznej (przeprowadzane co 6 m-cy kontrole powinny obejmować tylko drogi powiatowe i gminne w powiecie hajnowskim, a nie wszystkie drogi państwowe na tym terenie - §12 ust. 5 w/w rozporządzenia).
W toku kontroli sprawdzono:

1.  Projekty organizacji ruchu  - kontrola dokumentacji związanej z zatwierdzaniem                  projektów organizacji ruchu . 
2007r. 
-
Projekt czasowej organizacji ruchu na czas budowy ulicy Leszczynowej, Kasztanowej, Wierzbowej, Jałowcowej i Klonowej w Czeremsze. 
2008r.  

- 
Projekt czasowej organizacji ruchu w związku z budową wodociągu i kanalizacji sanitarnej w rejonie ulicy Wróblewskiego i Miłkowskiego w Hajnówce.
- 
Projekt  czasowej organizacji ruchu i zabezpieczenia robót na czas budowy przyłącza linii energetycznej kablowej niskiego napięcia w pasie drogowym drogi powiatowej              Nr 1651B w m. Budy do zasilania budynku mieszkalnego położonego na działce                         o numerze geodezyjnym 186 gminy Białowieża powiat Hajnówka.
- 
Projekt stałej organizacji ruchu. Ulice gminne w miejscowości Narew.
- 
Projekt stałej organizacji ruchu drogi gminnej Nr 108354 B ul. Władysława Jagiełły    w miejscowości Hajnówka, gmina Hajnówka.

- 
Projekt stałej organizacji ruchu na ul. Armii Krajowej ( odc. od ul. 3-go Maja            do ul. Rakowieckiego ).

W ogólnej ocenie stwierdza się, iż w w/w projektach organizacji ruchu 
nie stwierdzono większych nieprawidłowości. Za działanie pozytywne należy uznać dołączanie opinii Policji do większości  projektów organizacji ruchu na drogach gminnych, chociaż na drogach tej kategorii nie jest to wymagane przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. 

W Starostwie Powiatowym w Hajnówce ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu jest prowadzona oddzielnie dla projektów stałych a oddzielnie                   dla czasowych. Obie ewidencje zawierają wszystkie wymagane rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. elementy. W prowadzonych ewidencjach,                w większości przypadków, nie są wpisywane niektóre terminy ( § 9 ust. 2 pkt. 6 i 8  w/w rozporządzenia ), które można określić na etapie zatwierdzania projektów organizacji ruchu,    a także brak jest informacji odnośnie rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt. 7 w/w rozporządzenia ).
2. Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.

W trakcie kontroli dokonano lustracji następujących odcinków dróg:
- droga powiatowa Nr 1623B Hajnówka (ul. Targowa) – Puciska – Czyżyki – Nowokominy;

- droga powiatowa Nr 1620B Kuraszewo – Kamień;

- droga powiatowa Nr 1618B Łosinka – Kotłówka – Tryniewicze Małe;

- droga powiatowa Nr 1622B Kotówka – Dubiny;

- droga powiatowa Nr 1625B Grodzisko – Borysówka – Wasilkowo – Kotówka;

- droga gminna Nr 108571B Dubiny ul. Torowa;
Drogi miejskie na terenie m.  Hajnówka:

- ul. Batorego  

- ul. Poddolna
- ul. Targowa 

- ul. Zajęcza 

- ul. Miłkowskiego
- ul. Lipowa  

- ul. Rakowieckiego
- ul. Armii Krajowej  

- ul. Białowieska

 - ul. Warszawska  

- ul. Mała  

- ul. Nowowarszawska

- ul. Krzywa  

Stan techniczny oznakowania ocenia się  jako dobry.  W trakcie kontroli objazdowej zauważono, iż jednostka stara się usuwać na bieżąco uchybienia dot. stanu technicznego oznakowania – stwierdzone i zapisane w protokole z ostatniego przeglądu dróg przeprowadzonego w październiku i listopadzie 2008r. 
3.  Ocena wykonania zadań technicznych wynikających z projektów stałej organizacji ruchu.


W toku kontroli ustalono, iż w Starostwie Powiatowym w Hajnówce w latach       2007 – 2008 zatwierdzono 31 projektów stałej organizacji ruchu. Jednostka jednak nie jest      w stanie określić ile z tych projektów zostało faktycznie zrealizowanych, z uwagi na brak zawiadomień o rzeczywistym terminie wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu. Generalnie Starostwo nie przeprowadza kontroli wykonania zadań technicznych wynikających z realizacji projektów (§12 ust. 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r.) –  wyjątkiem są dwie kontrole przeprowadzone      
w 2008r. po wcześniejszym otrzymaniu zawiadomienia, o którym mowa w §12 ust. 1 w/w rozporządzenia.
4. Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez Naczelnika Wydziału Komunikacji           i Dróg Starostwa Powiatowego w Hajnówce – jednostka, w latach 2007-2008,  nie wdrażała projektów organizacji ruchu dot. przewozu towarów niebezpiecznych. Starostwo                  nie dysponuje także wiedzą o strukturze przewozów towarów niebezpiecznych po drogach powiatu. Rozważane są jednak wspólne działania Komendy Powiatowej Policji z Komendą Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Hajnówce w zakresie przeprowadzenia kontroli oznakowania i zabezpieczania pojazdów przewożących towary niebezpieczne po drogach powiatu.
5. Przegląd istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 


Ustalono, iż pracownik Starostwa Powiatowego w Hajnówce (często wraz                         z przedstawicielem Zarządu Dróg Powiatowych w Hajnówce ) regularnie (co najmniej raz   na 6 miesięcy) przeprowadza kontrolę techniczną dróg ( §12 ust. 5  rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r.). Kontrole te obejmują całą sieć dróg na których jednostką zarządzającą ruchem jest Starosta (wyjątkiem jest przegląd wiosenny w 2008 roku, który objął tylko 30% dróg powiatowych i tyle samo dróg gminnych). Z przeprowadzanych objazdów sporządzane są  protokoły, jednak nie wynika z nich czy przeglądem są objęte wszystkie elementy występujące w sieci drogowej Starostwa Powiatowego w Hajnówce ujęte  w §12 ust. 5 w/w rozporządzenia.
Na tym ustalenia zakończono.


Starosta Hajnowski może zgłaszać zastrzeżenia co do treści protokołu przed jego podpisaniem oraz pisemne wyjaśnienia, co do zawartych w protokole ustaleń, w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu.

Przed przeprowadzeniem kontroli dokonano wpisu w książce kontroli Starostwa Powiatowego w Hajnówce pod nr poz. 2/2009.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z tego jeden otrzymuje Starosta Powiatu w Hajnówce a drugi Dyrektor Wydziału Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

 STAROSTA

 / - / 

mgr Włodzimierz Pietroczuk






/ - / Elżbieta Gobcewicz
……………………………….                                                    ………………………………

(data i podpis kontrolowanego)
(podpis kontrolującego)
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