WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia   26 lutego 2010 r.

NK.II.DM.0911-35/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.1241) 
stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXII/278/10 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wyrażenia zgody na zmianę sposobu użytkowania części nieruchomości, oznaczonych 
nr geodezyjnym587 o pow. 0,2748 ha i nr 588 o pow. 0,2397 ha, położonych w obrębie miasta Lipsk przy ul. Rynek, stanowiących własność gminy Lipsk.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 26 stycznia 2010 r. Rada Miejska w Lipsku podjęła uchwałę Nr XXXII/278/10 w sprawie wyrażenia zgody na zmianę sposobu użytkowania części nieruchomości, oznaczonych nr geodezyjnym587 o pow. 0,2748 ha i nr 588 o pow. 0,2397 ha, położonych 
w obrębie miasta Lipsk przy ul. Rynek, stanowiących własność gminy Lipsk, która w dniu 4 lutego 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 23 lutego 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Miejska w Lipsku mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na zmianę sposobu użytkowania części nieruchomości niezabudowanych, wykorzystywanych jako teren zieleni miejskiej, na cele urządzenia miejskiej targowicy z towarzyszącą zielenią parkową oraz parkingiem.
W ocenie organu nadzoru podjęcie przez Radę Miejską uchwały 
w przedmiotowym zakresie dokonane zostało bez wymaganego upoważnienia ustawowego, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa. 

W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż powołany w podstawie prawnej badanej uchwały przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a  ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) nie stanowi podstawy do stanowienia aktów prawnych regulujących przedmiotowa materię, albowiem zakres w/w przepisu obejmuje umocowanie organu stanowiącego gminy jedynie do 
podejmowania uchwał „w sprawach majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość” i tym samym nie może prowadzić do swobodnego rozstrzygania przez radę, w drodze uchwał, wszystkich spraw ważnych z punktu widzenia gospodarki gminy.
Przywołane natomiast przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.), tj. art. 23 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 7 w związku z art. 25 ust. 2 należą do przepisów o charakterze kompetencyjnym regulującym zakres spraw należących wyłącznie do właściwości organu wykonawczego gminy. 
W uzupełnieniu należy zauważyć, że przedmiot i zakres działania organu stanowiącego gminy ustala art. 18 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, który konkretyzuje normę zawartą w art. 18 ust. 1 tej ustawy, niemniej jednak domniemanie właściwości rady gminy nie oznacza możliwości działania rady we wszystkich możliwych sprawach i we wszystkich możliwych formach. Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo dużej swobody nie ma jednak charakteru samoistnego. Wszystkie organy samorządu terytorialnego muszą legitymować się wyraźnie udzielonym upoważnieniem, nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych.
Wychodząc zatem z niekwestionowanego założenia, iż normy kompetencyjnej nie można domniemywać, nie można jej konstruować, a normy te dla organów władzy publicznej muszą być wyraźnie w ustawie określone, stwierdzenie nieważności uchwały 
Nr XXXII/278/10 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wyrażenia zgody na zmianę sposobu użytkowania części nieruchomości, oznaczonych 
nr geodezyjnym587 o pow. 0,2748 ha i nr 588 o pow. 0,2397 ha, położonych w obrębie miasta Lipsk przy ul. Rynek, stanowiących własność gminy Lipsk, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Lipsku

