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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWE

przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetlnosprawnosci w tomizy z

siedzibg przy ul. Dwornej 23 B, reprezentowanym przez Paniq Tamare Malachowskqg- przewodniczgcq

Powiatowego Zespotu

Kontrole w dniach: 1- 2 marca 2010r. przeprowadzity:

Matgorzata Czyzewska- Worobiej- przewodniczgca Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Biatymstoku- kierownik zespotu kontrolujgcego;

Teresa D. Krzysztor- Przekop- lekarz, cztonek Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnoici w Biatymstoku;

Agata Narewska- starszy inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej;

Kontrole przeprowadzono:

1.

zgodnie z trybem, okresSlonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14.03.2008r. w
sprawie frybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiv oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 53, poz. 323 );

na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr 71 znak: PS.IX.AR.0939/71/ 2010 z dnia 16
lutego 2010r., wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki

Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego- Pana Andrzeja Koztowskiego.

Przedmiotem kontroli byla ocena:

1.

Prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepisdw, standarddw i procedur w sprawach orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zgodnosci wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczqcymi orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Warunkdéw organizacyjno- technicznych pomieszczen Powiatowego Zespotu,

W toku kontroli ocenie podlegata prawidlowosé stosowania przepiséw:

1.

Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92 z pdzf. zm.),

Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.07.2003r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 z poin. zm.)
oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 01.02.2002r. w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 1. zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162 z p6zh. zm.),

Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z2000r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.).

)
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Powiatowy Zespoét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy zostat powotany przez
Prezydenta Miasta tomzy na mocy Zarzgdzenia Nr 21/02 z dnia 02.10.2002r., zgodnie z arf. 6 a ust. 1
ustawy z 23.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Powotanie Zespotu byto poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody Podlaskiego wyrazonej w pismie z
dnia 07.05.2002r. Nr PS.I1.9110-21/02.

Powiatowy Zespdt w tomzy jest organem witasciwym miejscowo do rozpatrywania wnioskow o
ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci oséb, zamieszkujgcych miasto tomza oraz
powiaty: tomizynski i zambrowski. Obszar dziatania Powiatowego Zespotu w tomzy, obejmujgcy swym
zasiegiem wiecej niz jeden powiat zostat ustalony w trybie art. é6a ust. 2 w/w ustawy 1. na mocy
Rozporzgdzenia Wojewody Podlaskiego Nr 18/02 z dnia 04.06.2002r.

W sktad Powiatowego Zespotu wchodzg przewodniczgca i cztonkowie. Zmiany w sktadzie
osobowym Zespotu sq dokonywane na podstawie Zarzgdzen Prezydenta i aktualny jego sktad jest
nastepujgcy:

1. Pani Tamara Matachowska- przewodniczqca Zespotu- Zarzgdzenie z dnia 9 wrzesnia 1997r.
. Pani Ewa Andrychowska- pracownik socjalny- Zarzqdzenie z dnia 30 czerwca 1999r.

. Pani Urszula Szlichta- pracownik socjalny- Zarzqdzenie z dnia 1 wrzesnia 1997r.

. Pani Ewa Zelechowska- doradca zawodowy- Zarzqdzenie z dnia 1 wrzesnia 1997r.

. Pani Zofia Reterska- psycholog - Zarzqdzenie z dnia 14 czerwca 1999r.

. Pan Pawet Radom- lekarz choréb wewnetrznych - Zarzqdzenie z dnia 21 kwietnia 2006r.

. Pani Zofia Skorupska- pediatra- Zarzqdzenie z dnia 12 grudnia 2002r.

. Pani Hanna Chojnowska-Tyszkiewicz- psychiotra- Zarzqdzenie z dnia 12 grudnia 2002r.
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. Pani Katarzyna Strzalinska - neurolog- Zarzgdzenie z dnia 12 grudnia 2002r.

Wszyscy cztonkowie Powiatowego Zespotu z tomzy spetniajg wymogi kwalifikacyjne, wynikajgce z
§ 21 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z 15.07.2003r. oraz posiadajq
Zaswiadczenia o ktérych mowa w § 23 w/w rozporzgdzenia uprawniajgce do orzekania, wydane przez

Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepethosprawnych, oraz Wojewode Podlaskiego.

Kontroli poddano wnioski o ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci wraz z
zebrang dokumentacjg rozpatrzone w okresie: 1.01.2009r.- 31.01.2010r., z kiorych losowo wybrano
nastepujgce sprawy:

1. dotyczace oséb przed 16 rokiem zycia o numerach:
3739/09; 3774/09; 3779/09; 3821/09; 3837/09; 3848/09; 3894/09; 3904/09; 3939/09; 3961/09;

2. dotyczgce oséb powyzej 16 roku zycia o numerach :
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14286/08; 14345/08; 14400/09; 14439/09; 14705/09; 14801/09; 15057/09; 15312/09; 15382/09;
15471/09; 15524/09; 15617/09; 15630/09; 15691/09; 15917/09; 15960/09; 15962/09;16222/09; 16224/09;
16244/09; 16270/09; 16297/09.

Prawidlowos¢ rozpatrzenia wnioskéw o wustalenie niepelnosprawnosci i stopnia

niepetnosprawnosci pod wzgledem formalno- prawnym:

1.

Skontrolowane whnioski zostaty ztozone przez osoby uprawnione i zawieraty wszystkie elementy
okreSlone w § 6 ust. 1 pkt 1- 5 rozporzqdzenia z 15.07.2003r. (dane osobowe, cel orzekaniaq,
oswiadczenia o prawdziwosci danych oraz podpisy wnioskodawcow);

Do wnioskéw zatgczono dokumentacje medyczng, o ktérej mowa w § 3 ust, 1 pkt 1T w/w
rozporzqdzenia, czyli zaswiadczenia lekarskie z opisami stanu zdrowia wnioskodawcéw wydane
dla potrzeb orzekania, ktére zostaty wystawione nie wezesniej niz na 30 dni przed dniem ztozenia
whniosku- czyli zgodnie z § 6 ust. 2 w/ w rozporzgdzenia.

We wszystkich skontrolowanych sprawach lekarz- cztonek Zespotu, zgodnie z kompetenciqg
okreslong w § 33 pkt. 2 w/w rozporzgdzenia z 15.07.2003r.- przeprowadzit analize kompletnosci
zatgezonej dokumentacji medycznej. Czynnosci tych dokonano bez zbednej zwtoki. W sprawie
o Nr 3774/09- nie wezwano sfrony do uzupetnienia materiatu dowodowego o dokumenty,
opisujgce  czestotliwos¢ | rodzaj napadéw  padaczkowych, oraz  nastepstwa
psychoneurologiczne tego schorzenia.

We wszystkich pozostatych sprawach nie wniesiono uwag do wyniku oceny kompletnosci
dokumentacji medycznej.

Zawiadomienia o terminie rozpatrzenia spraw zostaty dokonane zgodnie z § 7 ust 3 ww,
rozporzqdzenia- czyli doreczone osobom zainteresowanym nie pézniej niz na 14 dni przed datq
wyznaczonego posiedzenia i za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W sprawach o Nr: 3904/09, 16244/09; 14801/09- odstgpiono od wezwania strony do osobistego
udziatu w czynnosciach procesowych, dokonujgc tego zgodnie z przestankg i w trybie
okreslonym w § 8 ust. 4 w/w rozporzgdzenia z 15.07.2003r. Lekarz wydajgcy zaswiadczenie o
stanie zdrowia dla potrzeb Zespotu- potwierdzit niemoznos¢ osobistego stawiennictwa, a
przewodniczgca sktadu orzekajgcego, dokonujgca wstepnej analizy uznata zatgczong
dokumentacje medyczng za wystarczajacq do sporzgdzenia oceny i wydania orzeczenia bez
udziatu osoby zainteresowanej.

Dobér lekarzy- przewodniczgcych sktadow we wszystkich skontrolowanych sprawach byt
odpowiedni do rodzaju schorzen (pediatra, specjalista choréb wewnetrznych, neurolog,
psychiatra), zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 19 ust. 2 Rozporzgdzenia z 15.07.2009r.

Dobér cztonkdw sktaddw o specjalnoiciach poza- medycznych (pracownik socjalny, doradca
zawodowy, psycholog) byt adekwatny do sytuacii spoteczno- zawodowej stron i celu ztozenia

whniosku.
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8. Wszystkie skontrolowane wnioski (0séb przed i po 16 r. zycia ) rozpoznano w terminie 1 miesigca,
zgodnie z art. 35 KPA. W dwodch sprawach rozpatrzonych w terminie dtuzszym niz 1 miesigc (Nr
16270/09, i 15617/09) zawiadomiono strony o tym fakcie, zgodnie z art. 36 KPA i § 19 ust. 3 pkt 3
Rozporzadzenia z 15,.07.2003r. z jednoczesng informacja o przyczynie zwitoki i ustalonym
terminem rozpatrzenia wniosku.

9. We wszystkich skontrolowanych sprawach sporzadzono protokoty z posiedzen sktadéw
orzekajgcych, zgodnie z wymogiem § 7 ust. 4 w/w rozporzgdzenia z 15.07.2003r. Protokoty,
dokumentujgce przebieg posiedzenia sktadu orzekajgcego zawierajg wszystkie wymagane
elementy i sq opatrzone podpisami cztonkéw danego sktadu. Protokoty sporzadzono na
formularzach, zawierajgcych szereg statych elementéw niezbednych do utrwalenia we
wszystkich rozpoznawanych sprawach, niezaleznie od podjetego rozstrzygniecia. Taka formuta
protokotu- tj. wypetnianego na bieigco tylko w odniesieniu do pewnych elementow- jest do
przyjecia, pod warunkiem jednak, ze jest catkowicie zindywidualizowany. Uzasadnienia w
protokotach sq sporzgdzone w sposéb zawierajgcy opcjonalnie wszystkie mozliwe
rozstrzygniecia: nie zaliczenie do oséb niepetnosprawnych oraz zaliczenie.

W przypadku wnioskéw oséb powyiej 16 r. zycia, w uzasadnieniu wskazana jest podstawa
prawna- przepis ustawy zawierajgcy definicie poszczegolnych stopni niepetnosprawnosci (art, 4
ust. 1,2,3), i w zaleznoici od ustalonego stopnia- wpisywany jest whasciwy ustep. Jest to
prawidtowe, ale w przypadku zaliczenia do ktéregos z 3 stopni- opcja nie zaliczenia powinna
by¢ wyraznie wykreslana.

W vuzasadnieniach protokoléw, dotyczqcych postepowan o ustalenie niepetnosprawnosci- brak
jest odniesienia do zakresu wsparcia, wyrazonego we wskazaniach zawartych w art. 6 ust. 3 pkt
7 (stata/ dtugofrwata opieka lub pomoc w zwiqgzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencjil | pkt 8 (staty wspoétudziat na co dzieri opiekuna w procesie leczenia,
rehabiflifacji, edukacjil. Za zbedne nalezy vznac kategorycznie sformutowane informacje o
przystugujgcych Swiadczeniach pienieznych, mozliwych do uzyskania na podstawie ustaleh
zawartych w orzeczeniach, ale w odrebnych postepowaniach i przed innymi organami.

10. Na podstawie ustalen w ocenach specjalistébw, potwierdzonych protokotami- sporzgdzono
orzeczenia, zawierajgce wszystkie elementy wymienione w § 13 w/w rozporzgdzenia. Orzeczenia
doreczono stronom prawidtowo, 1. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub odebrane

osobiscie i nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty posiedzenia.

Il. Prawidlowos¢ rozpatrzenia wnioskéw o ustalenie niepelnosprawnosci i stopnia
niepeinosprawnosci pod wzgledem zgodnosci z zebranymi dokumentami i przepisami
dotyczgcymi orzekania (ocena orzecznicza)
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Prawidlowos¢ sporzqdzenia ocen stanu zdrowia przez lekarzy- przewodniczgcych sktadéw
orzekajgcych:

Dokumentacje medycznq, stanowigcqg podstawe ustalen orzeczniczych w ocenianych
sprawach byty: zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia oraz dokumentacja dodatkowa: karty
informacyjne leczenia szpitalnego, konsultacje specjalistyczne, wyniki badan.

Oceny stanu zdrowia zostaty sporzadzone wyczerpujaco i Swiadczg o prawidtowo
przeprowadzonych badaniach bezposrednich. Oceny lekarskie zawieraja wszystkie elementy
ustalen orzeczniczych: stopien niepetnosprawnosci /niepetnosprawnosé, symbol przyczyny
niepetnosprawnosci, okres na jaki wydano orzeczenie, date/ okres powstania
niepetnosprawnosci, date ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, wskazania oraz zakres i rodzaj
ograniczen spowodowanych naruszong sprawnosciq organizmu. Zachowano spéjnosc
pomiedzy rokowaniami co do wyleczenia, a okresem na jaki ustalono niepetnosprawnosé lub
stopieh niepetnosprawnosci.

W sprawie Nr 3821/09 - lekarz w pkt 6 oceny stanu zdrowia nie okredlit zakresu i rodzaju
ograniczen spowodowanych naruszong sprawnoscig organizmu;

W sprawie Nr 15057/09- lekarz w ocenie stanu zdrowia nie zachowat spéjnosci pomiedzy

rozpoznaniem zasadniczym a symbolem przyczyny niepetnosprawnosci.

Prawidliowo$é sporzqdzenia ocen przez czlonkéw skiadéw o specjalnosciach poza-
medycznych.

Oceny cztonkéw o specjalnosciach pozamedycznych zostaty sporzgdzone z zachowaniem
wewnetiznej spéjnosci pomiedzy zaproponowanym stopniem niepetnosprawnosci a zakresem
ograniczen, wynikajgcym z oceny, ktére powodujg ewentualng konieczno$¢ wsparcia
(okresowego, diugotrwatego, statego ).

W sprawach Nr 3821/09 (dziecko 71), Nr 3774/09 (dzieckol4l.) i Nr 3837/09 (dziecko 71.) w ocenie
psychologicznej zabrakto odniesienia sie do rozwoju emocjonalno- spotecznego dziecka i
wptywu schorzenia na reakcje emocjonalne dziecka i jego kontakty z réwiesnikami. W sprawie
Nr 3779/09 (dziecko 16l.) psycholog nie okreslit sprawnosci samoobstugowej oraz poziomu
komunikacji werbalnej.

W sprawie Nr 16297/09 oceniana przez pracownika socjalnego zdolno$¢ osoby orzekanej do
funkcjonowania spotecznego w sferze samoobstugi, zdolnosci poruszania sie w Srodowisku i
zdolnosci prowadzenia gospodarstwa domowego zostata opisana w ocenie jako ,zachowana
bez ograniczen (s)"- a jako koficowy wniosek zaproponowano lekki stopien niepetnosprawnosci.
Pracownik socjalny nie skorzystat z prawa zgtoszenia zdania odrebnego, o ktérym mowa w § 9
ust 3 obowigzujgcego rozporzgdzenia z 15.07.2003r.
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lll. Warunki organizacyjno- techniczne pomieszczen Powiatowego Zespolu do Spraw

Orzekania o Niepelnosprawnosci w tomzy:

Siedziba Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy znajduje sie na
parterze wolnostojgcego budynku. Wejicie do budynku jest pozbawione barier architektonicznych:
podijazd, drzwi o odpowiedniej szerokosci. Zespot zajmuje tgcznie 7 pomieszczen:

1.  Gabinet lekarski- jako odrebne pomieszczenie, wyposazony w niezbedne sprzety, wspdlny dla
dzieci i os6b dorostych, w zwigzku z czym- badania tych dwoéch grup wnioskodawcoéw odbywajg
sie w réznych dniach.

2. Pomieszczenia (2 pokoje)] do badan i rozméw przeprowadzanych przez specjalistow:
pracownikdéw socjalnych, doradcéw zawodowych, psychologa, pedagoga.

3 Punkt informaciji o frybie orzekania i przyjmowania wnioskéw oraz pomieszczenie przeznaczone na
archiwum.

4.  Poczekalnia z miejscami do siedzenia oraz toaleta, dostosowana do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Pokdj przewodniczgcej Zespotu.

Pokéj posiedzen.

Pomieszczenia Powiatowego Zespotu w tomzy spetniajg warunki organizacyjne okreslone w § 24
oraz § 25 rozporzgdzenia z 15.07.2003r. Umotzliwiajg osobom, uczestniczgcym w czynnosciach
procesowych samodzielne, swobodne i bezpieczne poruszanie sie i komunikacje. Czynnosci orzecznicze
odbywajqg sie w warunkach zapewniajgcych poszanowanie débr osobistych i tajemnicy lekarskiej.

Warunki lokalowe Powiatowego Zespotu, aczkolwiek wystarczajgce do prawidtowej realizacji
zadan z zakresu orzekania- sg bardzo skromne z punktu widzenia komfortu zatrudnionych w Zespole

pracownikdw,

Nie stwierdza sie zagrozehn prawidtowosci realizowanych zadan, Powiatowy Zespot w tomzy
prowadzi postepowania z duzg kulturg prawng i w sposéb pogtebigjgcy zaufanie obywateli do

organdéw administracji publicznej.

Protokét sporzgdzono w dwoch jednobrzmigecych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Jednoczesnie informuje sig o przyslugujgcym prawie:
1. Zgtoszenia na piSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu konfroli, umotywowanych
zastrzezen co do ustalen w nim zawartych;

2. Odmowy podpisania protokotu kontroli.
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KONTROLOWANY:

1. Tamara Malachowska
Przewodniczgca Powiatowego Zespotu

w tomzy
KONTROLUJACY: //% St '
1. Malgorzata Czyiewska- Worobiej: L / ..........................
Przewodniczgca Wojewddzkiego Zespotu i
w Biatymstoku g ,]
st /
2. Teresa Krzyszton- Przekop: [ 1
lekarz- cztonek Wojewodzkiego Zespotu
w Biatymstoku
3. Agata Narewska rB/

Starszy inspektor
w Wydziale Polityki Spotecznej PUW

Wzmianka o odmowie podpisania protokotu kontroli

..........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................




