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WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.DM.0911-46/2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146) 
stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 3 w części: „który powoływany i odwoływany jest przez Burmistrza Łap” oraz § 3 uchwały Nr XLIX/671/10 Rady Miejskiej w Łapach z dnia 26 lutego 2010 r. 
w sprawie zmiany uchwały Nr XI/101/99 w sprawie utworzenia Biura Obsługi Szkół Samorządowych w Łapach i nadania statutu.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 26 lutego 2010 r. Rada Miejska w Łapach podjęła uchwałę 
Nr XLIX/671/10 w sprawie zmiany uchwały Nr XI/101/99 w sprawie utworzenia Biura Obsługi Szkół Samorządowych w Łapach i nadania statutu, która w dniu  5 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 23 marca 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień.

Rada Miejska w § 1 ust. 3 badanej uchwały ustaliła, iż Dyrektor Biura powoływany 
i odwoływany jest przez Burmistrza Łap. W ocenie organu nadzoru powyższe unormowanie nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawa.
Stosownie do postanowień art. 2 pkt 3 w związku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), zatrudnienie pracowników samorządowych, w gminnych jednostkach budżetowych odbywa 
się na podstawie umowy o pracę.

Ze względu na fakt, iż powołanie, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorządowych jest ograniczone jedynie do zastępcy wójta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika województwa należy stwierdzić, iż ten sposób nawiązywania stosunku pracy nie jest możliwy przy zatrudnianiu kierowników (dyrektorów) jednostek budżetowych. Jednocześnie, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) organ wykonawczy gminy zatrudnia i zwalnia kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. 
Postępowanie nadzorcze wykazało, iż Rada Miejska w Łapach w § 3 kwestionowanej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

W ocenie organu nadzoru powyższe unormowanie nie spełnia wymogów należytej legislacji z uwagi na brak wewnętrznej spójności z § 7 uchwały Nr XI/101/99 Rady Miejskiej w Łapach z dnia 26 czerwca 1999 r. w sprawie utworzenia Biura Obsługi Szkół Samorządowych w Łapach i nadania statutu, który stanowi, iż „uchwała wchodzi w życie 
z dniem powzięcia”. Ponadto, § 15 przedmiotowego statutu jednostki budżetowej określa zasadę, iż „dokonywanie wszelkich zmian w Statucie odbywa się w trybie tak jak dla jego nadania”. Przyjęcie przez Radę Miejską niniejszej regulacji wpływa zatem na brak wewnętrznej integralności z uchwałą zmienianą w powyższym zakresie.

W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności § 1 ust. 3 w części: „który powoływany i odwoływany jest przez Burmistrza Łap” oraz § 3 uchwały Nr XLIX/671/10 Rady Miejskiej w Łapach z dnia 26 lutego 2010 r. 
w sprawie zmiany uchwały Nr XI/101/99 w sprawie utworzenia Biura Obsługi Szkół Samorządowych w Łapach i nadania statutu, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rady Miejska w Łapach

