Białystok,   31 marca 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.ZCH.0911-49/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 8 oraz § 10 ust. 2 i 3 uchwały Nr XXIV/202/2010 Rady Gminy Brańsk z dnia 19 lutego 
2010 r. w sprawie określenia zasad gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy Brańsk.

U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 19 lutego 2010 r. Rada Gminy Brańsk podjęła uchwałę Nr XXIV/202/2010 w sprawie określenia zasad gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy Brańsk, która w dniu 1 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 marca 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy Brańsk w § 8 kwestionowanej uchwały ustaliła, iż nieruchomości nie zbyte w pierwszym przetargu mogą być wystawione do drugiego przetargu, z ceną wywoławczą nie niższą niż 75% wartości nieruchomości; natomiast nieruchomości nie zbyte w drugim przetargu mogą być zbyte w trybie bezprzetargowym w drodze rokowań za cenę ustaloną w tych rokowaniach lecz nie niższą niż 50% wartości nieruchomości.

Zasady zbywania nieruchomości w drodze przetargu reguluje ustawa z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.). Kwestie uregulowane w § 8 kwestionowanej uchwały normuje art. 67 ust. 2 
pkt 2) i 4) w/w ustawy o gospodarce nieruchomościami, stosownie do którego: „Przy sprzedaży nieruchomości w drodze przetargu stosuje się następujące zasady ustalania cen: 2) cenę wywoławczą w drugim przetargu można ustalić w wysokości niższej niż wartość nieruchomości, jednak nie niższej niż 50% tej wartości;4) jeżeli drugi przetarg zakończył się wynikiem negatywnym, cenę nieruchomości ustala się w rokowaniach z nabywcą w wysokości nie niższej niż 40% jej wartości”. 

W ocenie organu nadzoru przyjęta przez Radę Gminy Brańsk regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących w tym zakresie przepisach, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Należy podkreślić, że Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Rada Gminy Brańsk w § 10 ust. 2 i 3 przedmiotowej uchwały określając zasady przeprowadzania przetargu na stawki czynszu z tytułu dzierżawy lub najmu w zasadzie powtórzyła treść wskazanego wyżej przepisu art. 67 ust. 2 pkt 2) i 4) ustawy o gospodarce nieruchomościami, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa.    

Należy mieć na uwadze, iż rada gminy uchwalając przepisy prawa miejscowego, powinna to czynić w zgodzie z postanowieniami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), do których to aktów zgodnie z § 143 stosuje się odpowiednio zasady wyrażone w dziale VI 
(z pewnymi wyjątkami). W dziale tym zamieszczony jest § 137 stanowiący, że w uchwale nie powtarza się przepisów ustaw, ratyfikowanych umów międzynarodowych i rozporządzeń. „Wprowadzenie powtórzeń regulacji ustawowej w aktach normatywnych o charakterze wewnętrznym może się stać przyczyną niejasności interpretacyjnych. Podmiot interpretujący przepis prawa wewnętrznego, zawierający powtórzenie postanowień ustawy, kierując się zasadą racjonalnego prawodawcy, będzie doszukiwał się nieistniejącego merytorycznego uzasadnienia dla takiego zabiegu redakcyjnego” (por. Komentarz do rozporządzenia w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”, [w:] J. Warylewski (red.), T. Bąkowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczyński, J. Stelina, G. Wierczyński, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2003).

Ponadto organ nadzoru podziela argumentację przytoczoną w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 r. (sygn. akt II SA/Go 471/06), iż naruszenie § 137 w/w rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. i wprowadzenie do uchwały przepisów ustawowych powoduje nieważność tych zapisów oraz stanowisko wyrażone w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02), iż narusza powszechnie obowiązujący porządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego co zostało już pomieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa lecz także modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego upoważnienia ustawowego.

Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności § 8 oraz § 10 ust. 2 i 3 uchwały Nr XXIV/202/2010 Rady Gminy Brańsk z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie określenia zasad gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy Brańsk. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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