PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. Nr 1

PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU GMINY

W DOBRZYNIEWIE DUŻYM

Białystok, marzec 2010 rok
P R O T O K Ó Ł


z kontroli przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Dobrzyniewo Duże

ul. Białostocka 25, 16 – 002. Dobrzyniewo Duże, powiat białostocki, 
województwo podlaskie

Wójtem Gminy Dobrzyniewo Duże jest Pan Zenon Szypcio, wybrany na to stanowisko w dniu 26 listopada 2006 roku. Obowiązki pełni od dnia 5 grudnia 2006 roku.


Kontrola została przeprowadzona w dniach od 25 lutego do 2 marca 2010 roku przez pracowników Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego Wydziału Polityki Społecznej, na podstawie pisemnych upoważnień do kontroli Nr 78/2010 znak: PS.IX.AP.0939/78/2010 oraz Nr 79/2010 znak: PS.IX.MK.0939/79/2010 z dnia 19 lutego 2010 roku wydanych 
z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielały: Pani Dorota Rudnicka Dobrzyńska – skarbnik 
i kierownika Referatu Finansowo-Budżetowego oraz Pani Ewa Winnicka – inspektor do spraw księgowości budżetowej.
Czynności kontrolne realizował zespół kontrolny w składzie:
- Anna Panfiluk – starszy inspektor - nr legitymacji służbowej 78/09 – przewodnicząca zespołu,

- Marek Kiryluk – inspektor - nr legitymacji służbowej 79/09.
Temat kontroli:

Prawidłowość przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy z dnia 
7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.) oraz zbadanie prawidłowości wykorzystania i rozliczania środków dotacji budżetowej na zadania przewidziane w w/w ustawie.
Przedmiotowy zakres kontroli:
1. Sprawy organizacyjne.
2. Liczba wydanych decyzji.

3. Zadania organu właściwego wierzyciela i dłużnika.
4. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego.

Okres objęty kontrolą:
Prawidłowością przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego 
i prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych objęto okres od 1 października 2008 roku do dnia kontroli, a prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością na finansowanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego zbadano za okres od 01.01.2009 roku do 31.12.2009 roku.
W wyniku kontroli ustalono co następuje:
1. Sprawy organizacyjne.

Zarządzenie Nr 1/09 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 2 stycznia 2009 r. 
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Dobrzyniewo Duże reguluje prowadzenie spraw związanych z funduszem alimentacyjnym przez Urząd Gminy Dobrzyniewo Duże.

Zgodnie z zarządzeniem Nr 43/08 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 3 listopada 
2008 r. w sprawie upoważnienia do prowadzenia postępowań w sprawie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji oraz do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczeń majątkowych upoważniona została Pani Ewa Winnicka – inspektor do spraw księgowości budżetowej.
Skarbnikiem Urzędu Gminy Dobrzyniewo Duże jest Pani Dorota Rudnicka Dobrzyńska powołana uchwałą Nr XXXVIII/170/05 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 23 września 2005 roku. Pełni tę funkcję od chwili podjęcia uchwały. Zgodnie 
z zarządzeniem Nr 4/09 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 2 stycznia 2009 roku 
w sprawie upoważnienia kierownika Referatu Finansowo-Budżetowego do wydawania 
i podpisywania decyzji administracyjnych w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego upoważniona została Pani Dorota Rudnicka-Dworzańska kierownik ww. Referatu.
W kontrolowanym okresie obsługa finansowo-księgowa prowadzona była przez księgowość Urzędu Gminy w Dobrzyniewie Dużym na podstawie uchwały Nr X/34/07 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 23 maja 2007 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dobrzyniewo Duże.
Do zbadania podstawowych celów zespół wykorzystał:

- metodę losową w oparciu o dokumenty wyszczególnione w treści protokołu (rachunki, listy wypłat) sporządzone w okresie od 01.01.2009 do 31.12.2009 roku,

- protokoły przyjęcia ustnych wyjaśnień w czasie kontroli.

2. Liczbę wydanych decyzji.

W kontrolowanym okresie zasiłkowym: 2008/2009 wydano 85 decyzji przyznających świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 4 decyzje odmowne. W tym okresie nie podejmowano decyzji w sprawie świadczeń nienależnie pobranych.
                                                                                                                      [Akta kontroli Nr 1]
3. Zadania organu właściwego wierzyciela i dłużnika w oparciu o art. 9-12 oraz art. 15 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.).

Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do świadczenia alimentacyjnego lub na wniosek pełnoletniej osoby uprawnionej. Wnioski o przyznanie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego składane były w Urzędzie Gminy. W trakcie kontroli stwierdzono, że wnioski były wypełnione prawidłowo tj. określono w art. 15 ust. 3 ustawy 
z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, opatrzone podpisem wnioskodawcy i datą wpływu do organu właściwego. Do wniosków dołączono 
w szczególności: zaświadczenia lub oświadczenia stwierdzające wysokość dochodu rodziny, dokument stwierdzający wiek osoby uprawnionej, zaświadczenie organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne stwierdzające bezskuteczność egzekucji, odpis prawomocnego orzeczenia sądu zasądzającego alimenty oraz zaświadczenie o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły lub szkoły wyższej.
Skontrolowano następujące decyzje przyznające świadczenia z funduszu alimentacyjnego:
1) decyzja znak RFB.8183/27/09 z dnia 16.10.2009 r.,

2) decyzje znak: RFB.8183/25/09 i RFB.8183/26/09 z dnia 16.10.2009 r. – 2 osoby uprawnione,

3) decyzje znak: RFB 8183/31/09, RFB 8183/32/09, RFB 8183/33/09 i RFB 8183/34/09 
z dnia 02.11.2009 r. – 4 osoby uprawnione.
4) decyzja znak RFB 8183/40/09 z dnia 17.12.2009 r. ,
5) decyzja znak RFB 8183/35/08 z dnia 05.11.2008 r.,

6) decyzja znak RFB 8183/29/09 z dnia 30.10.2009 r.,

7) decyzja znak RFB 8183/41/09 z dnia 21.12.2009 r.,.

8) decyzja znak RFB 8183/41/08 z dnia 04.12.2008 r.,
9) decyzja znak RFB 8183/32/08 z dnia 05.11.2008 r.

Na podstawie w/w decyzji stwierdzono, iż prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym do alimentów od rodzica na podstawie tytułu wykonawczego pochodzącego lub zatwierdzającego przez sąd, jeżeli egzekucja okazała się bezskuteczna. Kryterium dochodowego, od którego zależy prawo do świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego organ ustalał na podstawie dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy w oparciu o: zaświadczenia o dochodzie członków rodziny, podlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, oświadczenia o dochodzie członków rodziny niepodlegającym opodatkowaniu na podstawie przepisów o podatku dochodowym.
Nieprawidłowości nie stwierdzono.
Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano począwszy od miesiąca, 
w którym został złożony wniosek wraz z dokumentacją do końca okres zasiłkowego. Wnioski złożone w okresie od dnia 1 września do 31 października były rozpatrywane do dnia 
30 listopada zgodnie wymogami art. 20 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Wysokość świadczeń ustalono zgodnie z zasadami określonymi w art. 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 
Decyzje administracyjne podejmowano w terminie. Organ właściwy wierzyciela przekazywał komornikowi sądowemu prowadzącemu postępowanie egzekucyjne decyzje 
o przyznaniu osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Dłużnikowi alimentacyjnemu oraz organowi właściwemu dłużnika przekazywano informację 
o przyznaniu osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz informację 
o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa z tytułów określonych w art. 27 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy.
W okresie objętym kontrolą nie prowadzono postępowań w sprawie koordynacji systemów zabezpieczeń oraz organ właściwy wierzyciela nie umarzał na wniosek dłużnika alimentacyjnego w drodze decyzji administracyjnej jego należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego łącznie z odsetkami w całości lub w części, nie odraczał terminu płatności i nie rozkładał na raty, przy uwzględnieniu jego sytuacji dochodowej i rodzinnej.

W trakcie kontroli ustalono, że w ewidencji zarejestrowanych jest 49 dłużników alimentacyjnych, z których 36 zamieszkuje na terenie gminy, 12 na terenie innej gminy 
i 1 dłużnik zamieszkuje za granicą. W okresie objętym kontrolą przeprowadzono 42 wywiady alimentacyjne w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dłużnik alimentacyjnego, a także stanu jego zdrowia oraz przyczyn niełożenia na utrzymanie osoby uprawnionej i odebrano 42 oświadczenia majątkowe.
                                                                                                          [Akta kontroli Nr 2]

W czterech przypadkach zobowiązano dłużników alimentacyjnych do zarejestrowania się jako osoba bezrobotna w Powiatowym Urzędzie Pracy, a w 8 przypadkach poinformowano Powiatowy Urząd Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego. Skierowano 4 wnioski do prokuratury o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, 
z późn. zm.). 
Ustalono, iż przekazano komornikowi sądowemu 4 informacje o podjętych działaniach wobec dłużników alimentacyjnych oraz o ich efektach, a także przekazano organowi właściwemu wierzyciela 29 informacji o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego oraz o ich efektach. W 11 przypadkach z uwagi na zamieszkanie dłużnika alimentacyjnego na terenie innej gminy wystosowano do organu właściwego dłużnika alimentacyjnego wnioski o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych oraz wydano jedno postanowienie odnośnie podjęcia działań wobec dłużnika alimentacyjnego.
Skontrolowano losowo wybrane działania wobec dłużników podjęte przez Urząd Gminy 
w Dobrzyniewie:

- w stosunku do innych gmin w których zamieszkuje dłużnik

1) decyzja RFB 8183/35/08 z dnia 05.11.2008 r. o wysokości świadczenia alimentacyjnego – zawiadomienie o podjęcie działań w stosunku do dłużnika wysłane w dniu 17.12.2008 r.,
2) decyzja RFB 8183/41/08 z dnia 04.12.2008 r. o wysokości świadczenia alimentacyjnego– zawiadomienie o podjęcie działań w stosunku do dłużnika wysłane w dnia 17.12.2008 r.,

- w stosunku do dłużników, którzy zamieszkują teren gminy,

3) decyzja RFB 8183/40/09 z dnia 17.12.2009 r. o wysokości świadczenia alimentacyjnego:
- informacja skierowana do dłużnika o wysokości zadłużenia z dnia 17.12.2009 r.,
- przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego w stosunku do dłużnika w dniu 30.12.2009 r.,

- informacja skierowania do dłużnika w dniu 30.12.2009 r.
4) decyzja RFB 8183/31/09 z dnia 02.11.2009 r. o wysokości świadczenia alimentacyjnego:

- informacja o przebywaniu dłużnika w zakładzie karnym z dnia 17.12.2009 r. 

- poinformowanie komornika o pobycie dłużnika w zakładzie karnym w dniu 21.12.2009 r.,
- informacja skierowania do dłużnika o wysokości zadłużenia z dnia 21.12.2009 r..

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

W kontrolowanym okresie nie umarzano należności, o których mowa w art. 28 ust. 1 
pkt 1, 2, 4 ustawy.
4. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego.

Decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 11 lutego 2009 roku (pismo znak: FB.II.BŁ.3011-10/09) przyznano Gminie Dobrzyniewo Duże kwoty dotacji celowych z budżetu państwa oraz kwoty dochodów związanych z realizacją zadań zleconych ujętych w projekcie ustawy budżetowej na 2009 rok oraz wyegzekwowanie należności od dłużników alimentacyjnych 
w kwocie 8000 zł.

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że 
w 2009 roku realizacja dochodów budżetu w związku z wykonywaniem zadań zleconych przedstawia się następująco:     

· w dziale 852 rozdział 85212 § 0970 
Dochody wykonane – 29.179,06 zł (zaliczka alimentacyjna 14.420,23 zł i fundusz alimentacyjny 13.277,98 zł + odsetki 1.480,85 zł)

Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce
samorządowej, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku 
w łącznej kwocie 15.732,81 zł, z  tego:

· z tytułu zwrotu zaliczek alimentacyjnych – 6.129,21 zł (potrącenie 50 % dla j.s.t.),

· z tytułu zwrotu należności świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego – 8.122,75 zł (potrącenie 40.% dla j.s.t.),

· z tytułu odsetek od funduszu alimentacyjnego – 1480,85 zł.

Kontrola wykazała, że uzyskane w 2009 w/w. dochody budżetu państwa były odprowadzone 
w należnej części i terminach zgodnych z § 8 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywanie dotacji celowych i przekazanie pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań 
(Dz. U. Nr 135 poz. 955 z późn. zm.). Kontrola ustaliła ponadto, że z tytułu zwrotu przez dłużników wypłaconych zaliczek alimentacyjnych na dzień 31.12.2009 r. występuje saldo zaległości w kwocie 395.112,15 zł w tym w części dotyczącej budżetu państwa w wysokości 212.751,70 zł..
W okresie od 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. wypłacono 87 świadczeń z funduszu alimentacyjnego na łączną kwotę 133.870,00 zł. Ze świadczeń z funduszu alimentacyjnego korzystało 479 uprawnionych osób. 
Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń z funduszu alimentacyjnego za następujące miesiące: marzec, czerwiec, październik 2009 roku.
Marzec:
Ogółem wypłacono 22 świadczenia z funduszu alimentacyjnego na kwotę 10.910,00 zł – lista wypłat Nr 1/3/2009 r. (spr. poz. 5, 14, 20)
Czerwiec:
Ogółem wypłacono 22 świadczenia z funduszu alimentacyjnego na kwotę 10.910,00 zł – lista wypłat Nr 1/6/2009 r. – (spr. poz. 6, 15, 22)
Październik:
Ogółem wypłacono 13 świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kwotę 6.930,00 zł – lista wypłat Nr 1/10/2009r. (spr. poz. 2, 7, 12)

Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.
Wójt Gminy Dobrzyniewo Duże został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy.
Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody Podlaskiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi Gminy Dobrzyniewo Duże.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Gminy w Dobrzyniewie Dużym w dniu 25 lutego 2010 r. - poz. Nr 6.
25.03.10 Dobrzyniewo Duże
……………………….……………………………..

          (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

Wójt Gminy                                                                                                    1. Anna Panfiluk  
/-/ Zenon Szypcio                                                                                            2. Marek Kiryluk
...................................................
             ................................................

(podpis kontrolowanego)
                   (podpis kontrolujących)
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:

Dobrzyniewo Duże, 25.03.10       Wójt Gminy                                                                                                    

                                                      /-/ Zenon Szypcio                                                                                            

……………………………………………………………………………

           (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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