Białystok,   07     kwietnia 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.ZCH.0911-52/2010

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 1 w części: „a ponadto nie udostępnia się informacji dotyczących: 1) spraw objętych toczącym się postępowaniem sądowym, karnym lub dyscyplinarnym, jeżeli ujawnienie mogłoby zakłócić przebieg postępowania; 2) spraw będących przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jeżeli udostępnienie aktu mogłoby naruszyć te prawa; 3) dokumentów lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jeżeli nie miały one obowiązku ich dostarczenia 
i złożyły zastrzeżenie o ich nie udostępnianiu; 4) spraw z zakresu administracji publicznej, 
do których stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego” uchwały 
Nr XXX/190/10 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zmiany statutu Gminy Knyszyn.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 26 lutego 2010 r. Rada Miejska w Knyszynie podjęła uchwałę 
Nr XXX/190/10 z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zmiany statutu Gminy Knyszyn, która 
w dniu 8 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 24 marca 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Miejska w Knyszynie w § 1 pkt 1 kwestionowanej uchwały ustaliła, iż oprócz informacji, których udostępnienie mogłoby naruszyć obowiązujące przepisy nie udostępnia się informacji dotyczących: 1) spraw objętych toczącym się postępowaniem sądowym, karnym lub dyscyplinarnym, jeżeli ujawnienie mogłoby zakłócić przebieg postępowania; 
2) spraw będących przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jeżeli udostępnienie aktu mogłoby naruszyć te prawa; 3) dokumentów lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jeżeli nie  miały one obowiązku ich dostarczenia i złożyły zastrzeżenie o ich nie udostępnianiu; 4) spraw z zakresu administracji publicznej, do których stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru przyjęta przez Radę Miejską w Knyszynie regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących w tym zakresie przepisach, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Kwestie związane z ograniczeniem prawa do informacji publicznej szczegółowo określa art. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.), zgodnie z którym: 

„1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiębiorca rezygnują z przysługującego im prawa.

3. Nie można, z zastrzeżeniem ust. 1 i 2, ograniczać dostępu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postępowaniu przed organami państwa, w szczególności w postępowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze względu na ochronę interesu strony, jeżeli postępowanie dotyczy władz publicznych lub innych podmiotów wykonujących zadania publiczne albo osób pełniących funkcje publiczne - w zakresie tych zadań lub funkcji.

4. Ograniczenia dostępu do informacji w sprawach, o których mowa w ust. 3, nie naruszają prawa do informacji o organizacji i pracy organów prowadzących postępowania, w szczególności o czasie, trybie i miejscu oraz kolejności rozpatrywania spraw.”

Mając na uwadze powyższy przepis należy stwierdzić, że wszelkie ograniczenia dostępu do informacji publicznej muszą mieć wyraźne upoważnienie ustawowe. Stanowisko organu nadzoru potwierdza pogląd wyrażony w wyroku z dnia 7 maja 2004 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt II SA/Wa 221/04), zgodnie z którym odmowa udostępnienia informacji może nastąpić jedynie wówczas, gdy ustawa wyraźnie tak stanowi.  

Regulacje przyjęte przez Radę Miejską w cytowanej części § 1 pkt 1 kwestionowanej uchwały, stanowiące próbę uszczegółowienia zapisów ustawowych, są istotnym naruszeniem prawa. Ograniczenia takie nie mogą być wprowadzane w drodze aktu prawa miejscowego, jakim jest statut gminy. Rada Miejska jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zastosowanie ewentualnych ograniczeń w dostępie do informacji publicznej wynikać może jedynie bezpośrednio z przepisów poszczególnych ustaw.

Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności części § 1 pkt 1, w przytoczonym wyżej zakresie, uchwały 
Nr XXX/190/10 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zmiany statutu Gminy Knyszyn.
 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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