Białystok,  12 kwietnia 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.KK.0911- 55 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 
i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam  nieważność

części § 6 ust. 1 o treści: „… , na druku stanowiącym załącznik do regulaminu”, § 6 ust. 3 
w części: „..przez komisję…”, § 6 ust. 5 w części: „ …dyrektor szkoły, rada pedagogiczna…”, § 7 załącznika do uchwały Nr XXXII/195/2010 Rady Gminy Wiżajny 
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przyjęcia regulaminu określającego tryb oraz szczegółowe zasady i warunki przyznawania świadczeń ze środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zwanych dalej Funduszem Zdrowotnym oraz załącznika Nr 1 do Regulaminu (stanowiącego załącznik do uchwały).
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 2 marca 2010 r. Rada Gminy Wiżajny podjęła uchwałę Nr XXXII/195/2010 
w sprawie przyjęcia regulaminu określającego tryb oraz szczegółowe zasady i warunki przyznawania świadczeń ze środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zwanych dalej Funduszem Zdrowotnym. Przedmiotowa uchwała w dniu 13 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż część zapisów Regulaminu zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 29 marca 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
W § 6 ust. 5 Regulaminu został zawarty zapis przyznający dyrektorowi szkoły oraz radzie pedagogicznej kompetencję do złożenia wniosku w imieniu nauczyciela o przyznanie mu zapomogi. W katalogach kompetencji dyrektora oraz rady pedagogicznej określonych odpowiednio w art. 39 oraz art. 41 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 25 72 z późn. zm.) brak jest uprawnienia do złożenia w imieniu nauczyciela wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej.
Rada Gminy w § 7 ust. 1 Regulaminu ustaliła, iż w celu racjonalnego i jawnego gospodarowania Funduszem Zdrowotnym dyrektor szkoły powołuje Komisję Zdrowotną 
w składzie:

a) przewodniczący – dyrektor danej placówki,

b) członkowie: 1-2 nauczycieli wskazanych przez radę pedagogiczną danej szkoły, przedstawiciel organizacji związkowej działającej w szkole, przedstawiciel emerytów i rencistów przypisanych do danej szkoły.
Jednocześnie w ust. 2-7 tego paragrafu zostały zawarte uregulowania dotyczące zadań nałożonych na komisję, trybu jej pracy, obowiązków członków komisji i sposobu dokumentowania wyników jej prac. Ponadto w załączniku do Regulaminu określony został wzór wniosku do Komisji Zdrowotnej o przyznanie zapomogi z Funduszu Zdrowotnego, do którego odwołują się zapisy § 6 ust. 1 Regulaminu.
W ocenie organu nadzoru powyższe uregulowania pozostają w sprzeczności
z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). i zostały dokonane bez upoważnienia ustawowego. „Możliwość powołania komisji do rozpatrywania podań nauczycieli o przyznanie zasiłku, których zadaniem jest przyjmowanie i opiniowanie wniosków o przyznawanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenie dodatkowych organów w szkołach prowadzonych przez gminę (…) nie mieści się w kompetencjach jej rady. Zabieg taki, polegający w procesie decyzyjnym, prowadziłby do konieczności rozszerzenia oceny prawidłowości procesu stosowania prawa o składniki nieobjęte delegacją ustawową”.(vide: wyrok z dnia 4 lipca 2007 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, sygn. akt. IV SA/Wr 265/07).

Powołany w podstawie prawnej badanej uchwały art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela upoważnia organy prowadzące szkoły, do przeznaczenia corocznie w budżetach odpowiednich środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków i sposobu ich przyznawania. Organem prowadzącym szkołę w rozumieniu przepisów oświatowych jest jednostka samorządu terytorialnego. Ustawodawca w art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela jednoznacznie wskazał, który z organów jednostki samorządu terytorialnego wykonuje zadania i kompetencje określone w art. 72 ust. 1 w/w ustawy. Zgodnie z wymienionymi przepisami Karty Nauczyciela ustawodawca zobowiązał organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego do podjęcia dwojakiego rodzaju działań, a mianowicie do corocznego przeznaczenia w budżecie odpowiednich środków na pomoc zdrowotną oraz do określenia rodzajów świadczeń przyznawanych nauczycielom w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunków i sposobu ich przyznawania.
Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, iż skoro organ prowadzący szkołę wyodrębnia, w ramach swojego budżetu, fundusz na cel określony w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zobowiązany jest tym samym do dysponowania nim samodzielnie. Przeniesienie na dyrektorów szkół kompetencji do administrowania przedmiotowym funduszem, jak również kompetencji do tworzenia komisji udzielającej pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkół, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to bowiem nieprzewidzianą przepisami prawa sytuację, iż powstanie nie jeden fundusz na poziomie organu prowadzącego szkoły, ale wiele funduszy, którymi dysponować będą dyrektorzy szkół. (vide: wyrok z dnia 18 marca 2008 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi, sygn. akt III SA/Łd 94/08)
Należy podkreślić, za wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r. iż „z całego zawartego w art. 72 Karty Nauczyciela uregulowania nie wynika, aby wolą ustawodawcy było powierzenie podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy też emerytowi/renciście prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi szkoły. Decydowanie o przyznaniu zasiłku i jego wysokości przez poszczególnych dyrektorów szkół, bez posiadania przez nich wiedzy o tym, jakie jeszcze pozostały organowi prowadzącemu środki do wykorzystania, ile wniosków zostało złożonych przez nauczycieli i emerytów z innych szkół, w praktyce byłoby niemożliwe, a w każdym bądź razie utrudnione i mogłoby doprowadzić do takiej sytuacji, że pomimo przyznania przez dyrektora szkoły komuś pomocy, z uwagi na wyczerpanie się przeznaczonych w budżecie środków finansowych nauczyciel faktycznie tego świadczenia by nie otrzymał”. (sygn. akt II SA/Ke 270/08)
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XXXII/195/2010 Rady Gminy Wiżajny należy uznać za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie Gminie służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Wiżajny
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

