Białystok,  14 kwietnia 2010 r.

WOJEWODA  PODLASKI

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

tel. (085) 741-59-78

NK.II.KK.0911- 56 /2010
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 
i Nr 40, poz. 230) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLIII/249/10 Rady Gminy Radziłów z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie zmian 
w podziale Gminy Radziłów na stałe obwody głosowania.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 12 marca 2010 roku Rada Gminy Radziłów podjęła uchwałę Nr XLIII/249/10 w sprawie zmian w podziale Gminy Radziłów na stałe obwody głosowania, która w dniu 19 marca 2010 r. wpłynęła do organu nadzoru. 
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 8 kwietnia 2010 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Mocą podjętej uchwały Rada dokonała zmian w istniejącym podziale Gminy na stałe obwody głosowania. 
Dotychczasowy podział Gminy Radziłów na stałe obwody głosowania został ustalony uchwałą Nr XXXVI/180/02 Rady Gminy Radziłów z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie zmian 
w podziale gminy Radziłów na obwody głosowania (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 31, poz.811).
W uzasadnieniu do projektu przedmiotowej uchwały Wójt Gminy Radziłów poinformował między innymi, iż: „Projekt uchwały w sprawie zmian w podziale Gminy Radziłów na stałe obwody głosowania zakłada utworzenie trzech dodatkowych obwodów głosowania. W związku z utworzeniem dodatkowych obwodów głosowania zmienią się również numery i niektóre siedziby obwodów głosowania, co przedstawia załącznik do projektu uchwały. Przy projektowaniu zmian kierowano się dobrem mieszkańców oraz zapewnieniem bliskości i możliwie najbardziej dogodnego dostępu dla mieszkańców do lokalu wyborczego”.
Zgodnie z uregulowaniami art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z późn. zm.) wójt ( burmistrz, prezydent miasta) przedkłada radzie gminy wnioski 
w sprawie zmian w podziale na stałe obwody głosowania, jeżeli konieczność taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany liczby mieszkańców w gminie lub w obwodzie głosowania, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmian w podziale gminy na okręgi wyborcze. 
Z treści wskazanych wyżej uregulowań wynika, iż:

- podział gminy na obwody głosowania jest stały,
- zmiany w tym podziale mogą być wprowadzone wyłącznie w przypadku wystąpienia co najmniej jednej z przesłanek wymienionych w cyt. art. 31 ust. 1 Ordynacji wyborczej.
Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej ustosunkowując się do sprawy dopuszczalności dokonywania zmian w podziale gminy na stałe obwody głosowania, 
w swoim piśmie ZPOW-703-1/10 z dnia 15 stycznia 2010 r. skierowanym do organów jednostek samorządu terytorialnego zawarł ponadto pogląd, iż: „Wystąpienie jednej z tych przesłanek (wymienionych w art. 31 ust. 1) nie jest jednak wystarczającą podstawą do dokonywania zmian w podziale (gmin na obwody głosowania). Muszą one powodować, że dotychczasowy podział gminy na stałe obwody głosowania nie spełnia wymogów określonych w art. 30 ust. 2a Ordynacji wyborczej (art. ten stanowi, iż stały obwód głosowania powinien obejmować od 500 do 3000 mieszkańców oraz, że w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwód może obejmować mniejszą liczbę mieszkańców.) lub konieczność dokonania zmian wynika ze zmian podziału gminy na okręgi wyborcze.

W trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego Wójt Gminy Radziłów pismem Nr Or 0151-15/10 z dnia 12 kwietnia 2010 r. poinformował, że Rada Gminy Radziłów podejmując przedmiotową uchwałę kierowała się przede wszystkim dobrem mieszkańców poprzez zbliżenie miejsca głosowania do miejsca zamieszkania.
Zdaniem Rady zwiększenie liczby lokali wyborczych w wyniku powiększenia ilości obwodów pozwoli na usprawnienie zarówno pracy Komisji Wyborczej , jak też procesu głosowania. Ponadto, „Gmina planuje również przystosować większość lokali wyborczych, 
w krótkim czasie, dla potrzeb osób niepełnosprawnych”.
Ponieważ żadna z wyżej wymienionych przesłanek nie wyczerpuje dyspozycji 
cyt. art. 31 ust. 1 Ordynacji wyborczej, brak jest podstaw do dokonania zmian w istniejącym podziale Gminy Radziłów na stałe obwody głosowania.
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XLIII/249/10 jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Radziłów.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

